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'COMISION

EXPEDIENTE: CA/010/PUE/2017
ACUERDO: CA/011/2017

DENUNCIANTE: JESUS CHRISTIAN GILES
CARMONA

PROBABLES RESPONSABLES:

CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID
VAZQUEZ MATAMOROS, VICENTE NAJERA
GUTIERREZ Y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS

Comisionado instructor de la Investigacién:
LIC. LUIS FELIPE BRAVO MENA

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2017.

Vistos para resolver el procedimiento de investigacion, instruido a partir del “PLIEGO
CONCLUSIVO DE LA COMISION ANTICORRUPCION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION
DESAHOGADAS POR ESTE ORGANO COLEGIADO, A PARTIR DE LA DENUNCIA
FORMULADA POR EL C. JESUS GILES CARMONA, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA RESPECTO DE LA PROBABLE
COMISION DE ACTOS DE CORRUPCION DE LOS CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ,
JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS Y VICENTE NAJERA GUTIERREZ EN TERMINOS DEL
REGLAMENTO SOBRE LA COMISION ANTICORRUPCION Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS DE ESTE PARTIDO POLITICO." emitido por acuerdo CA/009/2017 de
este drgano colegiado, del seis de septiembre de dos mil diecisiete, por el que el
Pleno de esta Comision consideréd procedente iniciar en contra de los militantes
CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAIQUEZ MATAMOROS, VICENTE
NAJERA GUTIERREZ y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS el procedimiento de
investigacion a que alude el articulo 47 de los Estatutos Generales de este Instituto
Politico, aprobados por su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria, y de
conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 parrafos tercero y quinto,
8, 15,16, 19 fraccion lll, 23, 26, 27 y 28 del Reglamento de la Comisién Anticorrupcion
y Actividades Relacionadas del Partido Accidn Nacional, y

RESULTANDO

Que esta Comision Anticorrupcion del Partido Accidn Nacional, emitié el proveido

CA/006/2017 antes referido, a partir de los acuerdos y diligencias que se detallan a
confinuacion:
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De la determinacién del Pleno de la Comisién de desahogar diligencias
preliminares de investigaciéon. En fecha 16 de noviembre de 2016,
encontrandose reunido el Pleno de la Comision Anticorrupcién del Partido
Accidon Nacional, en su sede ubicada en avenida Barranca del Muerto nimero
23, Colonia La Florida, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, en
ocasion de su Sesion Ordinaria, los integrantes de la misma presentes en sesidon
al momento de desahogar el orden del dia correspondiente y tomar las
determinaciones relativas al mismo, al tocar el turno al punto del orden
identificado como “Discusion de Nuevas Denuncias presentadas ante la
Comision: 1) Puebla”, se destaca que en acta de la sesién ordinaria referida
constan las consideraciones y determinaciones respectivas en el senfido de
que andlizada que fue la materia de la denuncia presentada por el militante
C. JESUS CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal de
este partido en Puebla, por la probable comisidn de actos de corrupcion
desplegados por parte de los exintegrantes de ese érgano directivo estatal,
CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS Y VICENTE
NAJERA GUTIERREZ, respecto de la compra de 15 predios destinados a las
construccion de los edificios sede de los Comités Directivos de este partido en
igual nuUmero de municipios de la citada entidad, al ser el caso que se estimo
por los comisionados presentes en sesidn que era necesario documentar en
mayor y mejor medida los antecedentes de dichas adquisiciones, mediante los
requerimientos de estilo a la Tesoreria Nacional de este instituto politico, fue que
el Pleno de este drgano colegiado acordé respecto del tramite de la denuncia
citada, iniciar el desahogo de diligencias preliminares de investigacion con el
fin primordial de abonar informacién relevante a la multicitada denuncia.

Diligencias Preliminares de Investigacién desahogadas.- Esta Comision
Anticorrupcion del Partido Accidn Nacional, en términos de 1o dispuesto por los
articulos 47 y 48 de los Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional, asi
como por los articulos 7 parrafo quinto y 8 fraccidon Xl del Reglamento sobre la
Comisidon Anticorrupcidn y Actividades Relacionadas, y en estricto apego a los
acuerdos tomados por el Pleno de este dérgano colegiado en ocasién de su
Sesion Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, desahogo
las diligencias preliminares de investigacion que se detallan a continuacion:

1. Enfecha 28 de octubre de 2016 fue recibido por la Comisién Anticorrupcidn
el escrito firmado por el C. JESUS GILES CARMONA Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en Puebla, en contra de los CC.
RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS vy VICENTE
NAJERA  GUTIERREZ Presidente, Secretario General y Tesorero
respectivamente, del Comité Directivo Estatal en Puebla 2012 - 2015, por
conductas presumiblemente constitutivas de actos de corrupcion,
consistentes en la compra de quince terrenos, dias antes de concluir su
mandato al frente del Comité Directivo Estatal en Puebla, sin estar
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legalmente facultados para ello; realizdndose la adquisicion de once de

estos bienes inmuebles a un sobreprecio.

De conformidad a lo descrito por el denunciante en la parte de hechos de
su escrito, las adquisiciones de los bienes inmuebles se realizaron conforme a

la siguiente tabla:

Sanchez Pérez

Municipio donde Superficie
se ubica el bien Fehadel del terreno Menio del Vendedor Notario
inmieble contrato (m?) pago

Chignahuapan 15-0Oct-2015 200 $100,000.00 | Alberto Conde | José Othén
Arroyo Carriles Hanan

Libres 6-Nov-2015 270 $150,000.00 | Marcos Trejo Gabriel Casas
Rosas ¢ Rodriguez

San Felipe 11-Nov-2015 100 $92,000.00 | Nemorio José Alejandro

Teotlalcingo Morelos Romero Carreto
Veldzquez

Chiautzingo 11-Nov-2015 100.8 $100,000.00 | José Ambrosio José Alejandro
Rafael Limon Romero Carreto
Romero

Huitzilan de 12-Nov-2015 40 $73,000.00 | Leticia Bonilla Hugo Enrique

Serdan Iarate Luna

Nopalucan 13-Nov-2015 200 $133,000.00 | Maria Ernesta Eduardo
Lopez Gallegos | Guillermo Borja

Avila

Santa Rita 20-Nov-2015 140 $85,000.00 | Manuel José Maria

Tlahuapan Sanchez Garcia | Fuentes Aguilar

Oriental 23-Nov-2015 120 $101,400.00 | Hugo Luvianos | Gabriel Casas
Villa Rodriguez

Yehualtepec 26-Nov-2015 485.53 $90.,000.00 | Maria Erculana | Guillermo
Andrea Colotla | Morales Cano
Marin

Ixtacamanxtitian 30-Nov-2015 341 $84,000.00 | Emmanuel José Luis Aurioles
Fernandez Ortiz
Rugerio

Zautla 2-Dic-2015 69.92 $100,000.00 | Angel Nava Gabriel Casas
Garcia Rodriguez

Ahuacatlan 2-Dic-2015 200 $110,000.00 | Maria Judit José Othon
Reveca Melo Carriles Hanan
Pérez

Zapotitlan de 3-Dic-2015 36 $100,000.00 | Maura Elisa Isai Gracida

Medez Lopez Salazar Martinez

Aquixila 11-Dic-2015 139.19 $100,000.00 | Maria Enedina | José Othén
Sanchez Pérez | Carriles Hanan

Jalpan 15-Dic-2015 151.69 $100,000.00 | Maria Enedina José Othén

Carriles Hanan

Anexas a su escrito, el denunciante, ofrece las siguientes pruebas: copia
certificada por la Secretaria General del CDE del instrumento
notarial relativo a los poderes especiales limitados en favor de los
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denunciados, copias certificadas por la Secretaria General del CDE
de las escrituras de los quince bienes inmuebles. Copias
certificadas por la Secretaria General del CDE de los avalios
correspondientes a once de esos terrenos.

2. En fecha 6 de diciembre de 2016, el Secretario Ejecutivo de esta Comisidn
Anticorrupcion giré el oficio CA/JLHC/031/2016 al C. Director del Registro
Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional de este Partido, mismo
que fue recibido por esa instancia el 7 de diciembre de 2016, a fin de
requerirle informacion relativa a si los CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE
DAVID VAZQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ, al dia del
desahogd de dicha diligencia ostentan la calidad de militantes del Partido
Accidn Nacionaly, en los casos en que las personas investigadas si resultaren
militantes en activo de este Instituto Politico, también se requirid al
encargado del citado érgano partidista proporcionara toda la informacion
atinente a la militancia de los ciudadanos en cuestidon, misma que fue
recibida por esa instancia en fecha 9 de diciembre de 2016, mediante el
oficio RNM-OF-1276/2016 suscrito por el C. Director del Registro Nacional de
Militantes.

3. Enfecha é de diciembre de 2016, el Secretario Ejecutivo de esta Comisidn
Anticorrupcién gird el oficio CA/JLHC/032/2016 al C. EDGAR MOHAR KURI,
TESORERO NACIONAL de este instituto politico, mismo que fue recibido por
esa instancia el 7 de diciembre de 2016, a fin de requerirle lo siguiente:

1) Copia certificada de los instrumentos pUblicos en los que consten los Poderes
Notariales otorgados por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de este
Instituto Politico en favor de los CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID
VAZIQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREL.

2) Copia cerfificada de los instrumentos notariales en los que consten las
adgquisiciones de los bienes inmuebles realizadas por el Comité Directivo Estatal
de este partido politico en Puebla, sefialados en la tabla del numeral 1. de estos
resultandos.

3) Copia certificada del Manual Operativo o de Procedimientos o documento
normativo andlogo, en que se describa el procedimiento a seguir para la
autorizacion de adquisiciones de bienes inmuebles por parte de los Comités
Directivos Estatales, con cargo al patrimonio de este Partido Politico.

4) Copia certificada de las facturas pagadas, cheques expedidos, estados de
cuenta donde obren las transferencias electronicas de dinero o recibos de
Pago, que acrediten las erogaciones realizadas con cargo al patrimonio de este
partido politico, originadas con motivo de los servicios notariales de escrituracion
prestados por los fedatarios publicos sefialados en la tabla del numeral 1 de
estos resultandos.

5) Copia cerfificada de los cheques expedidos, estados de cuenta donde obren
las transferencias electrénicas de dinero u otras constancias andlogas, que
acrediten las erogaciones realizadas con cargo al patrimonio de este partido
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politico, para el pago de las operaciones de compraventa de los bienes
inmuebles descritos en la tabla del numeral 1 de estos resultandos.

Copia certificada de las requisiciones de compra de los bienes inmuebles
aludidos signados por alguno de los denunciados Y, en su caso, de las minutas
o actas de las reuniones en que consten tales requisiciones.

BT

4. Enfecha 5 de enero de 2017, fue recibido en esta Comisidon Anticorrupcién

el

oficio TESONAL/213/16, suscrito por el C. TESORERO NACIONAL, EDGAR

MOHAR KURI, mediante el cual contesta el escrito CA/JLHC/032/2016 al
tenor de las siguientes consideraciones:

1)

2)

3)

4)

Remite copias simples del instrumento notarial de los poderes otorgados por el
Lic. Gustavo Madero Muioz en favor de los CC. RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE
DAVID VAZQUEZ MATAMOROS Y VICENTE NAJERA GUTIERREZ.

Senala el Tesorero Nacional que, tras la consulta de registros contables en el
sistema ERP Dynamics AX, se enconiré que los bienes inmuebles sefialados
fueron adquiridos con recursos transferidos por el Instituto Electoral Local al
Comité Directivo Estatal de Puebla durante el ejercicio 2015.

Senala también que “No guardan relacién con el recurso Federal qgue fue
fransferido al Comité Directivo Estatal por el Comité Ejecutivo Nacional, durante
el ejercicio 2015."

En el contexto anterior, sefala en su escrito, porlo que respecta ala informacién
solicitada en el arabigo nimero 2 del escrito que contesta, no corresponde a
informacién que haya ingresado a los archivos de la Tesoreria Nacional.

Por lo que respecta a la informacién solicitada en el numeral 3 del escrito que
contesta, informa que la normativa de fiscalizacién, vigente para el ejercicio en
que fueron adquiridos los bienes inmuebles, que regula el procedimiento de
Adaquisiciones de Activos Fijos, para el dmbito Federal y Local, se encuentra
confenida en el Reglamento de Fiscalizacién, seccion quinta, en que se
establece especificamente:

Articulo 71.

Definicién de activos fijos

1. Para los efectos del Reglamento, se entenderd por activos fijos, gastos y
cargos diferidos, los que sefiala la NIF C-6 "Propiedades, planta y equipo” vy
cuyo monto original de adquisicion sea igual o superior al equivalente a
ciento cincuenta dias de salario minimo.

2. Se deberdan valuar bajo el siguiente procedimiento:

a) Los adquiridos al precio o valor consignado en factura, escritura publica o
titulo de propiedad.

b) Los bienes muebles recibidos como aportacién, a valor razonable,
entendiéndose como el precio que partes informadas estén dispuestos a
pagar en un mercado de libre competencia, determinado de conformidad
con lo establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento.

¢) Las valuaciones a valor razonable deberdan cumplir con lo establecido en
la NIF A-6 “Reconocimiento y valuacion®.

d) Los bienes inmuebles recibidos en donacién o aportacion, se valoraran al
precio que determine un perito contable o al valor promedio de cuando
menos dos cotizaciones presentadas por el partido o coalicion.
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Articulo 72.

Control de inventarios

1. El activo fijo deberd inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses,
en los meses de noviembre o diciembre de cada afio. La toma fisica del
inventario deberd cumpilir con lo siguiente.

a) Se deberda convocar a la Unidad Técnica por lo menos con veinte dias de
anticipacion. La Unidad Técnica podrd asistir si lo considera conveniente y
avisara al partido el mismo dia de la toma del inventario.

b) Deberd ser validado y presenciado por un funcionario autorizado por el
responsable de finanzas del CEN o CEE respectivo.

¢) Se deberan incorporar en el inventario los datos siguientes:

I. NUmero de Inventario.

Il. Recursos con los que se adquirié, que pueden ser: federal, local, o privados
provenientes de una donacion o comodato.

. Documento con el que se acreditd la propiedad, puede ser: factura,
contrato, escritura publica.

IV. NUmero de documento con el que se acredité la propiedad.

V. Nombre del emisor del documento con el que se acredité la propiedad.
VI. Cuenta contable en donde se registro.

VIl. Fecha de adquisicion.

VIIl. Valor de enfrada o Monto original de la inversién (MOI).

IX. Descripcion del bien.

X. Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nUmero exterior,
numero interior, piso, colonia, delegacién o municipio, codigo postal y
entidad federativa.

XI.Nombre del comité o subcomité o su equivalente, ala estructura orgdnica
funcional a la que se asigné.

XIl. NUmero de meses de uso.

Xlll. Tasa de depreciacion anual.

XIV. Valor de la depreciacion.

XV. Valor en libros.

XVI. Nombre completo y domicilio del resguardante.

2. Los bienes recibidos en comodato, deberdn inventariarse y registrarse en
la contabilidad en cuentas de orden, cuando se trate de gastos de
operacion ordinaria, precampana y campafa, deberdn valuarse y
reportarse como aportacién en especie.

3. Las cifras totales que se reportan en el inventario, deberdn coincidir con
los registros contables.

4. Los bienes que se ubiguen en los inmuebles propiedad de los partidos o
inmuebles arrendados, se presumird que son propiedad del partido, salvo
prueba en contrario.

5. El inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, deberd realizarse en
todas las oficinas del partido politico, ya sea con administracién federal,
estatal, local, regional, distrital, municipal u otra.

6. Los bienes inventariados cuyo valor contable sea superior al equivalente a
diez mil dias de salario minimo, podran contar con una poliza de seguros
preferentemente auto administrable. Se entiende que es auto administrable
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cuando la compania de seguros reconoce la existencia por la incorporacion
a los registros contables, aun y cuando no se haya reportado o registrado
ante la compafhia de seguros.

En relacion a este aspecto cita, el Tesorero Nacional, lo establecido por la
Norma de Informacion Financiera NIF-Cé en el parrafo referente a Terrenos:

44.4.1 Terrenos

44.4.1.1 El costo de adquisicion de los terrenos debe incluir el precio de
adaquisicion, honorarios y gastos notariales, indemnizaciones o privilegios
pagados sobre la propiedad a terceros, comisiones a agentes, impuestos de
translacion de dominio, honorarios de abogados y gastos de localizacién:
ademds, deben incluirse los costos por demoliciones, limpia y desmonte,
drenaje, calles y ofros costos de urbanizacion para su uso; asi como
reconstruccion en otra parte, de propiedades de terceras personas que se
encontraban localizadas en el terreno, siempre y cuando se cumplan las
condiciones para su reconocimiento establecidas en el parrafo 42.1.

Anade el Tesorero Nacional que “las Tesorerias Estatales podrdn implementar
Manuales de Politicas y Procedimientos para ejercer el debido control
interno en el ciclo de compras, normando las adquisiciones y ejerciendo el
debido resguardo de los Activos Fijos, siendo competencia directa de los
Titulares de Tesoreria, en cada uno de los 32 Comités Directivos Estatales.”

Anexo al oficio TESONAL/213/16, remite el Tesorero Nacional copia simple del
auxiliar contable, del sistema ERP Dynamics AX, del rubro Gastos por Tramites
Legales; en el cual se observan los movimientos de registro por concepto de
Honorarios correspondientes a los trdmites de escrituracion de 3 de los 15
bienes inmuebles, siendo estos los correspondientes a los de los municipios
de Chiautzingo, San Felipe Teotlalcingo y Libres. Refiere el Tesorero Nacional
que, en este punto, no envia la informacién a satisfaccidn de lo solicitado
en el oficio CA/JLHC/032/2016 en virtud de la disposicion contenida en el
articulo 78 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 78. La tesoreria estatal es la Unica instancia de administracion de los
recursos fisicos, materiales y financieros del partido en el Estado y estard a

cargo de un tesorero designado por el Consejo Estatal a propuesta del
presidente.

Anexo al oficio TESONAL/213/16, remite el Tesorero Nacional copia simple del
auxiliar contable, del sistema ERP Dynamics AX, del rubro Terrenos, en el cual
se observan los movimientos de registro por concepto de compra de cada
uno de los importes de los quince bienes inmuebles. Refiere el Tesorero
Nacional que, en este punto, no envia la informacién a satisfaccion de lo
solicitado en el oficio CA/JLHC/032/2016 en virtud de la disposicidon
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contenida en el arficulo 78 del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales, siendo la Tesoreria Estatal la Unica instancia de la
administracion de los recursos fisicos, materiales y financieros del partido en
el Estado, siendo esa entidad partidista la responsable de resguardar la
informacion solicitada.

5. En fecha 18 de enero de 2017, el Secretario Ejecutivo de esta Comisidn
Anticorrupcion gird el oficio CA/JLHC/001/2017, dirigido al denunciante
JESUS CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal de
este partido en PUEBLA, a fin de solicitarle la documentacién e informes
siguientes:

1. Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en
los archivos de ese Comité, del Manual Operativo o de Procedimientos @]
documento normativo andlogo, en que se describa el Procedimiento a sequir para
la_autorizacion de adgquisiciones de bienes inmuebles por parte de los Comités
Directivos Estatales, con cargo al patrimonio de este Partido Politic o, vigente durante

la gestion de Rafael Alejandro Micalco Méndez.

2. Copia certificada, previa compulsa con la documentacidn que obra en
los archivos de ese Comité, del Manual de Administracién de ese Comité Directivo
Estatal o documento normativo andlogo, a que hace referencia el inciso d) del
arficulo 81, del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales de este instituto
politico, vigente durante la gestién de Rafael Alejandro Micalco Méndez, como
Presidente de ese Comité Directivo Estatal.

3. Copia certificada, previa compulsa con la documentacidn que obra en
los archivos de ese Comité, del Manual de Politicas y Procedimientos para ejercer el
debido control interno en el ciclo de compras, normando las adquisiciones y
ejerciendo el debido resquardo de los Activos Fijos, que tuviere implementado la
Tesoreria Estatal durante la gestién de Rafael Alejandro Micalco Méndez como
Presidente de ese Comité Directivo Estatal.

4. Copia certificada, previa compulsa con la documentacidn que obra en
los archivos de ese Comité, del ACTA DE ENTREGA-RECEPCION del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Puebla, relativa a la gestion
encabezada por Rafael Alejandro Micalco Méndez.

5. Copia del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de
Puebla.

6. Copia certificada de la normatividad que regule las facultades y
atribuciones de la Comisién de Vigilancia Estatal.

7. Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en

los archivos de esa drea a su cargo, del Proyecto de Presupuesto de Ingreso y Gasto,

presentado al Consejo Estatal para su aprobacién en términos de lo dispuesto por el \\
L\ ."lu"

inciso f) del articulo 81, del Reglamento de Organos Estatales y Municipales de este
Instituto Politico, durante la gestiéon de Rafael Alejandro Micalco Méndez como
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Presidente de ese Comité Directivo Estatal, respecto del ejercicio fiscal 2015.
Asimismo, en su caso, se requiere anexar a la petficion de documentacién
precedente las minutas o actas de las sesiones del Consejo Estatal de este partido
politico en el estado de Puebla, en que se haya aprobado el proyecto del citado
presupuesto.

8. . Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en
los archivos de esa drea a su cargo, de las minutas o actas de las sesiones del
Consejo Estatal de este partido politico en el estado de Puebla, en que se hayan
informado, discutido y/o aprobado las adquisiciones que originan su denuncia ante
este drgano colegiado.

9. Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en
los archivos de esa drea a su cargo, de los estados de cuenta, constancias u otros
registros andlogos, en dénde obren o consten las fransferencias de recursos
financieros realizadas por Instituto Electoral del Estado de Puebla a ese Comité
Directivo Estatal, a partir de los cudles se cubrieron los montos de las adquisiciones
de los bienes inmuebles —terrenos- que se describen en su denuncia.

10. Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en
los archivos de esa drea a su cargo, de los cheques expedidos, estados de cuenta
dénde obren las transferencias electrénicas de dinero u ofras constancias andlogas,
que acrediten las erogaciones realizadas con cargo al patrimonio de este partido
politico en el estado de Puebla, para el pago de las operaciones de compraventa
de los bienes inmuebles -terrenos- que se describen en su denuncia.

11. Copia certificada, previa compulsa con la documentacién que obra en
los archivos de esa drea a su cargo, relativa a las facturas pagadas, cheques
expedidos, estados de cuenta dénde obren las transferencias electrdnicas de dinero
o recibos de pago, que acrediten las erogaciones realizadas con cargo al
patrimonio de este partido politico en el estado de Puebla, originadas con motivo
de los servicios notariales de escrituracién prestados por los fedatarios publicos,

respecto a las operaciones de compraventa de los bienes inmuebles —terrenos- que
se describen en su denuncia...". .

En fecha 12 de abril de 2017, el Secretario Ejecutivo de esta Comisidn
Anticorrupcién giré el oficio CA/JLHC/022/2017, recordatorio a su similar
CA/JLHC/001/2017 del 18 de enero del afio en curso, dirigido al denunciante
JESUS CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal de

este partido en Puebla, a fin de solicitarle la documentacién e informes en
él referidos.

En fecha 28 de abril de 2017, se recibié en la oficinas de esta Comisidon
Anticorrupcion el oficio CDE-PAN-PUE/DJ/002/2017, por el que el Director
Juridico del Comité Directivo Estatal de este partido en Puebla, LIC. OSCAR
PEREZ CORDOBA AMADOR, rindié informe en relacién a la peticion

generada por esta Comision mediante los oficios citados en el punto que
antecede.
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8. En fecha 13 de julio de 2017, el Secretario Ejecutivo de esta Comisidn

Anticorrupcion giré el oficio CA/JLHC/040/2017, dirigido al denunciante
JESUS CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal
del PAN en PUEBLA, a efectos de que remitiese a este drgano colegiado
ampliacién a la denuncia que por presuntos actos de corrupcién de los CC.
presento y de que aportase mayores elementos de prueba en respuesta a
la peticion que formulara el mismo denunciante.

En fecha 02 de agosto de 2017 se recibid en las oficinas de este érgano
colegiado el oficio nUmero CDE-PAN-PUE/DJ/006/2017, suscrito por el LIC.
OSCAR PEREZ CORDOBA AMADOR, quien en su cardcter de Director Juridico
del Comité Directivo Estatal de este partido en Puebla amplié la denuncia
primigenia presentada ante esta Comisiéon por el C. JESUS GILES CARMONA
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Puebla, en contra de RAFAEL MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZIQUEZ
MATAMOROS Y VICENTE NAJERA GUTIERREZ, Presidente, Secretario General
y Tesorero respectivamente, del Comité Directivo Estatal en Puebla 2012 -
2015, por conductas presumiblemente constitutivas de actos de corrupcion;
al tenor siguiente:

"...Resulta evidente que por lo que hace al ex presidente, ex secretario general y ex
tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla, violaron
los estatutos generales aprobados por la XV y XVIll Asambleas Nacionales
Extraordinarias, ya que debieron dirigirse con honradez, transparencia, probidad y
eficacia en las fareas que como militantes y funcionarios del partido tenian
conferidas, asi como vigilar el buen uso de los bienes del partido y supervisar de
forma eficaz la administracién de los recursos, de igual forma, por lo que hace a la
adquisicion de bienes debieron tener una causa justificada y encaminada al
cumplimiento de los fines del partido, y como es evidente con las pruebas ofrecidas
en la denuncia presentada en esa Comisién, no cumplieron con ninguna de sus
obligaciones pues los predios adquiridos no resultan dptimos para instalar los Comités
Directivos Municipales, ya que algunos de ellos son inservibles.

Se advierte claramente, que los hoy denunciados abusaron y se excedieron en
sus funciones para la administracién del patrimonio del partido y de las atribuciones
conferidas en el uso del mandato otorgado por el entonces Presidente Nacional del
Partido Gustavo Madero MufAoz, esto en virtud de que se realizaron quince
compraventas de predios ubicados en diferentes municipios del estado de Puebla,
causando de esta manera un detrimento en los bienes del partido, pues esta accién
causa perjuicio al partido, toda vez que se pagdé mds del valor comercial por los
terrenos, resulfando menester menciona que el C. Rafael Alejandro Micalco Méndez
en los contratos de compraventa renuncié a demandar la rescision de los mismos
por lesion, dolo, error, incapacidad o enriquecimiento ilegifimo, mismos que se
encuentran fipificados en el Cédigo Civil para el estado Libre y Soberano de Puebla
Y que ya se ha citado en la denuncia.
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Resulta tan inverosimil el actuar del ex presidente, que en el afo 2014 los
consejeros estatales no recibieron presentacién del plan de frabajo del ejercicio
2015, respecto de las actividades que realizaria el hoy denunciado Rafael Alejandro
Micalco Méndez, destacando la compra de diversos predios al interior del estado
de Puebla, asi mismo tampoco realizé aviso alguno al Comité Directivo Estatal,
Comision Permanente y lo mds grave al Consejo Estatal siendo el mdximo organo de

dirigencia, por lo que la conduccidn del ex presidente es a todas luces ilegal y de
mutuo propio.

Después de la anterior exposicién me permito, remitir la siguiente informacién en
los siguientes términos:

Envio en CD-R los instrumentos notariales, asi como anexos Yy pagos que se
encuentran contenidos en cada uno de los testimonios expedidos por Notarios
Publicos de los predios adquiridos durante los Ultimos tres meses de la dirigencia del
C. Rafael Micalco Méndez al frente del Comité Directivo Estatal en Puebla, los cuales
se compraron entre los meses octubre, noviembre y diciembre del afio 2015, asi
como placas fotogrdficas de los predios adquiridos en los siguientes municipios:
Ahuacatian,  Aquixtla, Chiautzingo, Chignahuapan, Huitzlan de  Serddn,
Ixtacamaxtitian, Jalpan, Libres, Nopalucan, Oriental, San Felipe Teotlalcingo, Santa
Rita Tlahuapan, Yehualtepec, Zapotitidn de Méndez, Zautla. (ANEXO 1].

Resulta indispensable exponer que al inicio de la actual dirigencia encabezada por
el Lic. Jesus Christian Giles Carmona, no se contaba fisicamente con la expedicion
de los insfrumentos notariales de las 15 compraventas sefialadas con antelacién
pues la anterior dirigencia fue omisa en realizar seguimiento a tales tramites, por lo
que una vez que en la Tesoreria de este Comité se detectd contablemente las
compraventas sin que existieran documentos que respaldaran tales operaciones de
bienes raices, es por lo que a través de la Direccién Juridica de este Comité se
realizaron investigaciones a efecto de obtener la informacién necesaria y asi
detentar los posibles tramites a realizarse con el objeto de obtener la expedicion de
los testimonios notariales de los predios adquiridos, los cuales se realizaron en un
lapso de fres meses aproximadamente. Destacando que se realizaron erogaciones

para el pago de todos aquellos trémites que conlleva la escrituracién de un bien
inmueble.

Como puede observarse, los hoy denunciados llevaron al mandante a una pérdida
y menoscabo del patrimonio del partido en la entidad, los cuales estaban obligados
a conservar o mejorar, y que como ha quedado sefalado nunca tuvieron como
finalidad la conservacién y beneficio de los bienes administrados; para mayor
ilustracion de los actos deshonestos en que incurrieron los hoy denunciados le
presento la siguiente tabla que evidencia los gastos realizados por la actual
dirigencia para la obtencién de los instrumentos notariales asi como de aquellos
gastos realizados por motivo de la delimitacién con los colindantes de 1os predios
por cada una de las adquisiciones efectuadas, sobra decir que estas Ultimas costas,
elevan en grado superlativo el sobrecosto que ya de por si acarrea cada predio, sin
que se obfenga beneficio a este instituto politico, al contrario confinua el

menoscabo al patrimonio del partido, me permito explicar estos costos en Ia
siguiente tabla:
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No.

Municipio

Cantidad
Pagada al
vendedor

Monto por
Gastos de
Escrifuracién,
Enmallado

Y avaldo por
perito

Total

Observaciones

Ahuacatlan

$110,000.00

$32,763.00

$142,763.00

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaldo por
Perito

Aquixtla

$100,000.00

$23,093.00

$123,093.00

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito

Chiavutzingo

$100,000.00

$24,955.31

$124,955,31

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito

Chignahuapan

$100,000.00

$44,909.98

$144,909.98

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avalio por
Perito

Huitzilan de
Serddn

$73,000.00

$11,836.00

$84,836.00

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaldo por
Perito

Ixtacamaxtitian

$84,000.00

$25,622.46

$109,622.46

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito

Jalpan

$100,000.00

$4,775.00

$104,775.00

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avalio por
Perito

Libres

$150,000.00

$2,682.00

$152,682.00

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avalio por
Perito

Nopalucan

$133,000.00

$20,461.99

$153,461.99

Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avalio por
Perito

Qriental

$101,400.00

$15,865.07

$117,265.07

Gastos
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Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito
11 | San Felipe $92,000.00 | $23,617.90 $115,617.90 | Gastos
Teotlalcingo w Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito
12 | Santa Rita $85,000.00 | $25,354.19 $110,354.19 | Gastos
Tlahuapan Escrituras,
Enmallado y
Avalvo por
Perito
13 | Yehualtepec $90,000.00* | $21,108.07 $111,108.07 | Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaldo por
Perito
14 | Zapotitidn de $100,000.00 | $11,443.00 $113,512.00 | Gastos
Méndez Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por
Perito
15 | Zautla $100,000.00 | $13,512.00 $113,512.00 | Gastos
Escrituras,
Enmallado y
Avaluo por

Perito

* Resulta hacer hincapié, en la transaccion de la compraventa del terreno del
municipio de Yehualtepec, puesto que en segunda clausula las partes pactaron,
“(...) que el precio pactado por ésta venta es la canfidad que aparece en el

correspondiente avaltio que para tal efecto practica el Instituto Registral y Catastral
del Estado de Puebla (...)".

Resultando que en el caso que nos ocupa, el valor catastral ascienda a la canfidad
de $72,563.89, lo que evidencia que las partes no acataron lo firmado y acordado
ante Notario Publico, y resulta que se pagdé mads de lo convenido, es decir, se
pagaron $90,000.00 violando asi el precio convenido por el propio ex presidente.

Es menester resaltar, que en la tabla anterior no se encuentra contemplado un rubro
referente a todos los gastos que este Comité realizo por concepto de gestion en la
expedicion de las escrituras respectivas, puesto que se realizaron aproximadamente
mas de siete o diez visitas a cada lugar para la tarea y framitacion de los testimonios
correspondientes, sélo por mencionar, Jalpan es de los municipios mas alejados,
pues existe una distancia entre la Capital de Puebla y este municipio de
aproximadamente 208 kilometros, lo que obviamente implica erogaciones tales
como, gasolina, peaje, desgaste de vehiculo, horas hombre, alimentos entre otras,
gastos que no pueden ser ingresados a la contabilidad y que sin duda implica un
defrimento al patrimonio del partido, responsabilidad que le atane al ex presidente,
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es secrefario y ex tesorero, pues era imperativo que ellos culminaron con los framites
que implican las compraventas.

Maxime que los predios ubicados en los municipios de Ahuacatlan, Jalpan, Libres,
Zapotitian de Méndez y Zautla, se estd estudiando la viabilidad de colocar malla
ciclénica para la delimitacién de los mismos pues su ubicacién es realmente
inaccesible y de colocar el enmallado es muy probable que se exfraviaria tal
material.

Envio copia certificada de la respuesta realizada por el Secretario de
Fortalecimiento Interno del CDE al memordndum No. 004/2017 de los del indice de
esta Direccion Juridica del CDE Puebla, a fravés del cual informa respecto a los
nombramienfos como fitulares partidistas en los 15 mulficitados municipios al
momento de concretarse las compraventas en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2015. (ANEXO 2). :

Le reitero que en dos de las compraventas, existen conflicto de intereses,
entendiendo por este lo siguiente: los conflictos de interés son aquellas situaciones
en las gue el juicio de un sujeto, en lo relacionado a un inferés primario para él o
ella, y la integridad de sus acciones, tienen a estar indebidamente influenciadas por
un interés secundario, el cual frecuentemente es de tipo econémico o personal. Es
decir, una persona incurre en un conflicto de intereses cuando en vez de cumplir

con lo debido, podria guiar sus decisiones o actuar en beneficio propio o de un
tercero.

Asi las cosas, tal y como lo demuestro con las escrituras de los predios ubicados en
Jalpan y Zautla, los vendedores resultan ser presidentes de estructuras en estfos
municipios, en el caso de Jalpan lo es la C. Maria Luisa Garcia Animas y en Zautla
los CC. Angel Nava Garcia y Margarita Alfonso Vdzquez, por lo que de ninguna
forma debieron celebrarse tales contratos de compraventa, pues la conduccidn de
las partes contratantes se opone a los intereses sanos de un presidente de estructura.

(Enfasis aiiadido)

A efecto de abonar en la descripcién de los predios, esto para recalcar la inutilidad
de los mismos, pues sus ubicaciones y caracteristicas no fienen nada que ver con las
actividades de este instituto politico, remito a ustedes 11 cartas suscritas por
militantes y ciudadanos de los municipios en que se localizan tales bienes inmuebles,
Y que conocen exactamente la ubicacién de los mismos asi como Ia inexistencia de
condiciones y atributos que estos poseen para los fines del partido, siendo las
siguientes localidades: Ahuacatldn, Aquixtla, Huitzilan de Serdan, Ixtacamaxtitian,
Jalpan, Nopalucan, San Felipe Teotlalcingo, Santa Rita Tlahuapan, Yehualtepec,
Zapotitlan de Méndez, Zautla.

Durante la investigacion que realizé esta Direccidn Juridica, se solicitd a la Secretaria
de Fortalecimiento Interno informara el numero de militantes en cada uno de los
municipios en donde se adquirieron predios, esto con el fin de reunir elementos de
conviccion y corroborar el dnimo de lucro con el que se condujo el ex presidente
de este Comifé el C. Rafael Alejandro Micalco Méndez durante las adquisiciones de
los bienes inmuebles, resultando en la especie que se cuenta con el caso de Huitzildn
de Serddn, donde solo se cuenta con 9 militantes, a efecto de mejor proveer remito
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copia certificada del memordndum No.SFI/004/2017 de fecha 27 de junio de 2017,
que corrobora lo anteriormente expuesto. (ANEXO 4).
Para mayor ilustracién, a continuacion se inserta una tabla para mejor proveer:

No. | Municipio Numero de | Costo total de
Militantes* | Predios, con
Escrituracion
Y enmallados
! Ahuacatlan 12 $142,763.00
2 Aquixtla 172 $123,093.00
3 Chiautzingo 33 $124,955.31
4 Chignahuapan 249 $144,909.98
5 Huitzildn de Serdan 9 $ 84,836.00
o] Ixtacamanxtitlan 65 $109,622.46
7 Jalpan 260 $104,775.00
8 Libres 263 $152,682.00
Q Nopalucan 161 $153,461.99
10 Criental 185 $117,265.07
11 San Felipe 62 $115617.90
Teotlalcingo
12| Santa Rita Tlahuapan 252 $110,354.19
13 Yehualtepec 487 $111,108.07
14 | Zapotitldn de Méndez 14 $113,512.00
15 Zautla 35 $113,512.00

“Informacion obtenida antes de finalizar el refrendo.

Haciendo hincapié que se pudo beneficiar a ofros municipios en donde la afluencia
de militantes es mayor y no sdlo disfrazar una supuesta conducta de buena fe con
hechos que demuestran lo contrario.

Resulta necesario resaltar el caso en particular del municipio de Nopalucan, donde
el presidente del Comité Directivo M unicipal el C. Gerardo Aguilera Bello, afirma que
sostuvo con el ex presidente de este CDE una enfrevista con el C. Rafael Alejandro
Micalco Méndez en el mes de mayo de 2016, donde le indico que se contaba con
un presupuesto de $100,000.00 para la adquisicidn de un predio en donde se
edificarian las instalaciones del Comité Directivo Municipal de Nopalucan, para lo
cual el indico que eran $80,000.00 para el pago del lote y que el resto de los
$20,000.00 para los gastos de la escrituracion, siendo que en la especie, resulté que
al financiamiento de la estructura municipal le cargaron los gastos por escriturar 1%
del resto de los supuestos $20,000.00 desconocen suU paradero, pues fue la propia
esfructura que termino pagando tales gastos.

Esta dltima accion del ex presidente, sin duda alguna es referente de los excesos en
que incurrio en cuanto al uso del mandato, pues es evidente qgue los hoy
denunciados realizaron actos de corrupcion, pues abusaron de sus facultades para
la administracién de los bienes, asi como del uso incorrecto e iresponsable de los

recursos del partido, pues entre las obligaciones de cada uno, se encuentran las
siguientes:
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Por lo que hace al presidente, elaborar los planes de trabajo y realizar los informes
relativos al financiamiento publico.

Por cuanto hace al Secretario General, realizar las actas de sesidn y notificar a los
Organos del partido.

Y finalmente, en cuanto al Tesorero, la de presentar al Comité Directivo Estatal, a la
Comision de Vigilancia y a la Comision Permanente, el informe para la aprobacién
sobre la distribucion general y aplicacién del financiamiento, asi como realizar
nofificaciones a la Tesoreria Nacional y Conftraloria...”.

.En fecha 14 de agosto de 2017 el Secretario Ejecutivo de este drgano

colegiado gird el oficio CA/JLHC/065/2017 al Director del Registro Nacional
de Militantes de este pc:rhdo poimco a efecto de requerirle informacion
relativa a si los CC. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS y ANGEL NAVA GARCIA, al
dia del desahogo de dicha diligencia ostentan la calidad de militantes del
Partido Accion Nacional y, en los casos en que las personas investigadas si
resultaren militantes en activo de este Instituto Politico, también se requirié al
encargado del citado érgano partidista proporcionara toda la informacion
referente a la militancia de los ciudadanos en cuestion; requerimiento que
fue desahogado por esainstancia en fecha 16 de agosto de 2017, mediante
el oficio RNM-OF-0336/2017 suscrito por el C. Director del Registro Nacional
de Militantes, Gcredlfondose la calidad de militante de este instituto politico
de la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS.

. En fecha 06 de septiembre de 2017, el Pleno de este érgano colegiado fue

aprobado el Acuerdo CA/009/2017 en forma dg PLIEGO CONCLUSIVO DE
LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION aludidas, motivando y
fundando tales actuaciones en los siguientes términos:

CONSIDERANDO:

l.  Que de acuerdo al articulo 47 de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, esta Comision es competente para investigar posibles practicas
cometidas por militantes, funcionarios, dirigentes partidistas, legisladores y/o
servidores publicos emanados del partido, consistentes en la utilizaciéon de
sus funciones o medios, para obtener para si o un tercero, beneficios
econdmicos o de otra indole, distintos a los establecidos en las normas
juridicas, en perjuicio del partido.

Il. Que de acuerdo al articulo 3 del Reglamento sobre la Comisidon
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas, son principios rectores del actuar
de este drgano colegiado, asi como de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el cuerpo reglamentario aludido: la certeza, legalidad,
equidad, objetividad, imparciulidad independencia, transparencia y el

debido proceso legal; asi como en lo general, los valores y principios de
doctrina del partido.

ll.  Que de acuerdo al pdrrafo quinto del articulo 7 del Reglamento sobre la
Comision Anticorrupcion y Actividades Relacionadas y por el acuerdo del
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Pleno de este drgano colegiado se desahogaron las diligencias preliminares
de investigacion a partir de la denuncia presentada por el C. JESUS
CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal del
Parfido Accion Nacional en Puebla, en contra de los CC. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA
GUTIERREZ, Presidente, Secretario General y Tesorero respectivamente del

Comité Directivo Estatal de este instituto politico en Puebla en el periodo
2012-2015.

Que del andlisis a lo expresado por el C. Jesus Christian Giles Carmona, en su
escrito de denuncia relativo a “el sefor Rafael Alejandro Micalco Méndez,
no podia realizar ninguna de estas compraventas pues no tenia la facultad
otorgada por el mandante para hacerlo.” Del andlisis de la cldusula PRIMERA
del instrumento notarial nimero 110,957 del libro 2,272, pasado ante la fe del
Lic. Alfonso Zermeno Infante, titular de la Notaria PUblica nimero 5, del Distrito
Federal, se desprende que ésta sile permitia realizar las adquisiciones de Ios
bienes inmuebles, toda vez que en el inciso B de la misma clausula se
establecié el poder general para actos de administracion:

"B.- PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, para que lo
ejerciten conjunta o individualmente, en los términos del parrafo segundo
del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil para el
Distrito Federal y sus correlativos de los Cédigos Civiles de los Estados de Ia
Republica Mexicana."

En este senfido, el articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
establece que:

Articulo 2554,

[.«]

Enlos poderes generales para administrar bienes, bastard expresar que se
dan con ese cardcter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

[-.]

Este organo colegiado considera que el C. Rafael Alejandro Micalco
Méndez, en su calidad de mandatario, tenia toda clase de facultades para
hacer las adquisiciones.

Que del andlisis a lo expresado por el C. Jesus Christian Giles Carmona, en el
numero lll de la parte de Hechos de su escrito de denuncia relativo a: “Con
fecha 21 de agosto de 2015, tomé protesta como presidente del Comité
Ejecutivo Nacional Ricardo Anaya Cortés, quien no ratificé a los hoy
denunciados los poderes otorgados.” Se desprende que la no rafificacion de
los poderes, no es una de las formas establecidas por el Cédigo Civil para el
Distrito Federal para su terminacion, siendo Unicamente las establecidas en
el articulo 2595, que a la letra dice:

Articulo 2595. El mandato termina:

l. Por la revocacion;

Il. Por la renuncia del mandatario;

lll. Por la muerte del mandante o del mandatario;
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VL.

IV. Por la interdiccion de uno u otro:

V. Por el vencimiento del plazo y por la conclusién del negocio para el
que fue concedido;

VI. En los casos previstos por los articulos 670, 671 y 672.

Y toda vez que la clausula SEGUNDA del instrumento notarial de referencia,
establecio que: "Los poderes que por este instrumento se otorgan a los
sefiores RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ
MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ, en su cardcter de Presidente,
Secretario General y Tesorero, respectivamente, del Comité Directivo Estatal
de dicho Partido Politico en el Estado de Puebla, dejaran de surtir efectos y
se entenderan revocados cuando concluya el periodo para el cual fueron
electos con los cargos antes mencionados.”, se considera gue de
conformidad a la fraccién V, del articulo que nos precede, establecié este
plazo, temporalmente éste poder estaba vigente; adicionalmente,
entratdndose de personas morales, el cambio de sus dirigentes, quienes
estan facultados para otorgar poderes, ya sea para pleitos y cobranzas, de
administracion y/o de dominio, no invalida los poderes que ellos hubieran
otorgado. De manera andloga y para dar mayor claridad se reproduce Ia

siguiente tfesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito:

COOPERATIVAS. CAMBIO DE SUS DIRECTIVOS. VIGENCIA DE LOS PODERES
OTORGADOS A SUS REPRESENTANTES LEGALES.

Una cooperativa, como persona moral sigue subsistiendo legalmente aun
cuando los infegrantes fisicos del consejo de administracién de la misma
cambien. Por tanto, si respecto al poder otorgado por el consejo de
administracion que estaba en funciones en la fecha del otorgamiento,
mediante el cual se promovioé el amparo a nombre de la sociedad, no
aparece que haya sido revocado por la misma, debe estimarse vigente
la personalidad del promovente del amparo.

Ubicada en: Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados
de Circuito, Volumen: 35, Sexta Parte, Pagina: 27, Séptima Epoca.

En este sentido, para que estos poderes pudieran haberse dado por
terminados, previo a la finalizacién de los encargos de los CC. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAIQUEZ MATAMOROS vy
VICENTE NAJERA GUTIERREZ como Presidente, Secretario General y Tesorero,
en el supuesto de que el nuevo Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
Ricardo Anaya Cortés, no estuviera de acuerdo con quienes los detentasen,
contaria con la figura de la revocacién, aludida en el articulo 2595 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal.

En tal virtud, este érgano colegiado considera que estos poderes se
encontraban vigentes para realizar los actos citados.

Andlisis de los documentos anexos al oficio TESONAL/213/16: Del andlisis de
estos documentos se desprende que los registros de las compras de los
quince terrenos, coinciden con los bienes inmuebles mencionados por el
denunciante, existiendo las siguientes diferencias:
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a. Respecto al bien inmueble ubicado en el municipio de Aquixtia, existe una
diferencia en el importe de la compra, siendo que el denunciante
menciona que fue por $100,000.00, mientras que en el reporte del auxiliar
contable, del sistema ERP Dynamics AX, del rubro Terrenos aparece el
registro de la compra del terreno con un cargo de $90,000.00.

b. Respecto al bien inmueble ubicado en el municipio de Jalpan, existe una
diferencia en el nombre del vendedor, siendo gue el denunciante
menciona que se realizé el pago en favor de MARIA ENEDINA SANCHEZ,
mientras que en el reporte del auxiliar contable, del sistema ERP Dynamics

AX, del rubro Terrenos aparece que se realizé el cargo en favor de MARIA
LUISA GARCIA ANIMAS.

VIl Que aun teniendo las facultades para realizar las adquisiciones de los bienes
inmuebles otorgadas a través de los poderes mediante el instrumento
notarial numero 110,957 del libro 2,272, pasado ante la fe del Lic. Alfonso
Lermefio Infante, titular de la Notaria PUblica nUmero 5, del Distrito Federal,
los denunciados CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID
VAIQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ: éstos tenian la
obligacion de administrar adecuadamente los bienes del partido al tenor de
lo establecido por el articulo 66 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional vigentes al momento de efectuarse esas conductas y demdas
normatividad partidista aplicable y de acuerdo a la legislacion; por tanto, de
comprobarse que las compras de once de los bienes inmuebles multicitados
se realizaron a sobreprecio, como lo describe el denunciante conforme al
dictamen emitido por perito valuador presentado por él mismo y en el que
se manifiesta que existid un sobreprecio en 11 de los inmuebles adquiridos
hasta por un 336%, es decir, el valor estimado por el perito es de $310,561.00
pesos 00/100 M.N., contra el valor de compra que fue de $1°044,000.00 pesos
00/100 M.N.; los militantes CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE
DAVID VAIQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ, quienes
efectivamente compraron esos terrenos y pagaron las cantfidades ya
senaladas en el cuerpo del presente pliego conclusivo: estarian ajustando
sus conductas desplegadas como constitutivas de actos de corrupcion, toda
vez que se adecuan a las hipdtesis planteadas en las fraccion |, Xl y Xl del
articulo 15 del Reglamento sobre la Comisidn Anficorrupcion y Actividades
Relacionadas, al tenor de lo siguiente:

Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcion. Serd
considerado como un acto de corrupcion para efectos de éste
reglamento, las siguientes conductas desplegadas por parte de los
militantes:

[...]

l. Cualquier accion, omisién o comision por omisién, que implique un
abuso o egjercicio indebido de sus funciones, en la administracién de los
bienes a su cargo, sea como legislador o servidor publico, o en calidad
de funcionario o dirigente del partido.”

[...]

Xl. La falta de transparencia en la utilizaciéon de recursos publicos o del
partido.
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VIII.

Xll. La aplicaciéon incorrecta, poco transparente o iresponsable de los
recursos publicos conferidos a su cargo.

[..]

Por otra parte, respecto de la ampliacion a la denuncia primigenia
presentada por el Lic. Oscar Pérez Cordoba Amador, en su cardcter de
Director Juridico del Comité Directivo Estatal de este partido en Puebla, en el
sentfido de que en dos de las compraventas de los terrenos materia de este
sumario, existe un conflicto de intereses, pues los vendedores de los predios
ubicados en Jalpan y Zautla resultaron ser presidentes de estructuras en esos
municipios, en el caso de Jalpan lo es la C. Maria Luisa Garcia Animas y en
Zautla los CC. Angel Nava Garcia y Margarita Alfonso Vazquez, por lo que
de ninguna forma debieron celebrarse tales contratos de compraventa,
pues la conduccion de las partes contratantes se opone a los intereses sanos
de un presidente de estructura, pues el presunto conflicto de interés estriba
en que los dirigentes de estructura municipal partidista en aras de
beneficiarse econdmicamente con la venta de los terrenos de su propiedad
operaron en su favor la compraventa de los mismos, con el consentimiento
de los militantes denunciados primigeniamente, sin importarles que la
ubicacion de los inmuebles adquiridos con cargo a los recursos de este
partido politico no fueran los apropiados a fin de cumplir con los fines de la
estructura partidista municipal que representaban y, menos aun, que los
precios de adquisicion de tales predios que ofertaron estuvieran
probablemente muy por encima de su verdadero valor de mercado, como
lo argumenta en su denuncia el C. JESUS CHRISTIAN GILES CARMONA,
guiando pues sus decisiones como militantes y dirigentes de estructura
municipal de este partido en beneficio propio y no de Accién Nacional; es
por lo que el Pleno de esta Comision también considera que atendiendo a
tales circunstancias, respecto del particular las conductas atribuibles a
MARIA LUISA GARCIA ANIMAS y ANGEL NAVA GARCIA bien podrian ajustarse
a la conducta descrita como acto de corrupcion por el articulo 16, en
relacion con la fraccién X del articulo 5, del Reglamento sobre la Comisién
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas de este partido.

Por lo anteriormente expuesto, es que este érgano colegiado arriba a las
siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Pleno de esta Comisién Anticorrupciéon acuerda el cierre del
desahogo de las diligencias preliminares de investigacion, a que se alude en
el resultando primero del presente pliego conclusivo, en lo que concierne ad
los CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ
MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREL.

SEGUNDA.- El Pleno de esta Comisiéon Anficorrupcion  si considera
PROCEDENTE INICIAR en contra de los militantes CC. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS, VICENTE NAJERA
GUTIERREZ, MARIA LUISA GARCIA ANIMAS y ANGEL NAVA GARCIA el
procedimiento de investigacién a que alude el articulo 47 de Ios Estatutos
Generales de este Instituto Politico, aprobados por su XVIII Asamblea
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Nacional Extraordinaria, y de conformidad con lo previsto por los articulos 1,
2, 4, 6, 7 parrafos tercero y quinto, 8 fracciones VI, Vil y XlIl, 15, 16, 19 fraccién
lll, 23, 26, 27 y 28 del Reglamento de la Comisidon Anticorrupcion y Actividades
Relacionadas del Partido Accién Nacional.

TERCERA.- Formese el expediente de investigacion que al efecto
corresponde, con el soporte documental de las diligencias preliminares de
investigacion desahogadas por este érgano colegiado, radiquese el mismo
y procédase a su integracion, en términos del Reglamento sobre la Comisién
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accién Nacional.

Derivado del contenido del acuerdo CA/009/2017, de fecha 6 de septiembre
de 2017, este drgano colegiado emitié con fecha veintiocho de septiembre de
dos mil diecisiete el acuerdo de radicacién de la presente investigacion,
quedando registrado en los archivos de esta Comisién Anticorrupcién del
Partido Accién Nacional bajo el nimero de expediente CA/010/PUE/2017.

Con motivo delinicio del procedimiento de investigacion derivado del acuerdo
de radicacion del expediente CA/010/PUE/2017, este drgano colegiado
desahogd las diligencias siguientes:

1

De conformidad con los articulos 27 y 28 del Reglamento sobre la
Comisidon Anficorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accidn
Nacional, este organo colegiado notificd a los militantes CC. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZIQUEZ MATAMOROS,
VICENTE NAJERA GUTIERREZ y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS el inicio del
procedimiento de investigacién contenido en el presente sumario;

Los cité a efecto de que comparecieran a la audiencia prevista por el
dispositivo 27 del cuerpo reglamentario en mencién, programandolas
para redlizarse el dia cinco de octubre de 2017, a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho estimaran conveniente; y les hizo de su

conocimiento que podian hacerse acompanar de un defensor de asi
considerarlo pertinente.

En fecha 05 de octubre de 2017 reunidos en el domicilio que ocupa este
oérgano colegiado, a efectos de llevar a cabo la audiencia del C. RAFAEL
MICALCO MENDEZ, transcurrido un tiempo de 30 minutos de la hora a la
que fue citado, y toda vez que no se presentd, se le tuvo por no ejercido
su derecho a realizar personalmente Ias manifestaciones o alegaciones
que a su derecho convienen respecto de las conductas por las que se
instruye el presente procedimiento y por satisfecha su garantia de
audiencia.

En fecha 05 de octubre de 2017 reunidos en el domicilio que ocupa este
organo colegiado, a efectos de llevar a cabo la audiencia del C. JOSE
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DAVID VAZQUEZ MATAMOROS, transcurrido un tiempo de 30 minutos de
la hora ala que fue citado, y toda vez que no se presento, se le tuvo por
no ejercido su derecho a redlizar personalmente las manifestaciones o
alegaciones que a su derecho convienen respecto de las conductas por
las que se instruye el presente procedimiento y por satisfecha su garantia
de audiencia.

5. En fecha 05 de octubre de 2017 comparecié ante el LIC. LUIS FELIPE
BRAVO MENA, Comisionado Presidente de este organo colegiado e
instructor del presente procedimiento, el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ @
efectos de realizar las manifestaciones a las que tiene derecho respecto
de las conductas por las que se instruye el presente procedimiento,
mismas que constan en al acta de esa diligencia, la cual corre agregada
al presente expediente; presentando en ese acto un escrito con los
siguientes documentos anexos:

a. Copia simple del Dictamen que presenta la Secretaria General al
Comite Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla, por
el que somete a consideracion de la Comisidn Permanente del
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla, los puntos no
atendidos por el Consejo Estatal, debido a la falta de Quorum en SuU
sesion convocada para el dia 28 de febrero de 2015, para su
correspondiente aprobacién, de fecha 5 de marzo del 201 5.

b. Copia simple del Presupuesto de ingresos y egresos 2015 del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla.,

c. Copia simple del Acta administrativa de enfrega - recepcién del
esfado que guarda la organizacién del Partido Accién Nacional en el
estado de Puebla y el estado financiero del Comité Directivo Estatal
del PAN en Puebla, de fecha 17 de diciembre de 2015.

d. Relacién de Asuntos en trdmite del Comité Directivo Estatal del PAN
en Puebla, Formato XII de enfrega - recepcion, de fecha 15 de
diciembre de 2015.

e. Copia simple del oficio TESO No. 031/2015 de fecha 17 de marzo de
2017, suscrito por el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ, Tesorero Estatal del
Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla y dirigido al C. CARLOS
OLSON SAN VICENTE, Tesorero Nacional, mediante el cual le remite
informacion relativa al ejercicio de la cuenta general de la

administracién 2014 y presupuesto de ingresos y egresos 2015
aprobados.
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f.

Copia simple del oficio TESO No. 032/2015 de fecha 17 de marzo de
2017, suscrito por el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ, Tesorero Estatal del
Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla y dirigido al C. CARLOS
ULISES ORTA CANALES, Presidente de la Comision de Vigilancia del
Consejo Nacional, mediante el cual le remite informacion relativa al
gjercicio de la cuenta general de la administracidon 2014 vy
presupuesto de ingresos y egresos 2015 aprobados.

. Copiasimple del acta de la Sesion Extraordinaria 01/2015 del Consejo

Estatal de Partido Accidn Nacional en Puebla, de fecha 29 de agosto
de 2015, misma que fue suspendida al no existir quorum legal para la

vadlidez de sus acuerdos; a la que se anexa copia de la lista de registro
de consejeros.

. Copia simple del acta de la Sesidn de la Comision Permanente del

Consejo Estatal de Partido Accién Nacional en Puebla, de fecha 12

de marzo de 2015, a la que se anexa copia de la lista de registro de
sus integrantes.

Copia simple del acta de Ia Sesidn Extraordinaria 01/2015 del Comité
Directivo Estatal de Partido Accidn Nacional en Puebla, de fecha 5

de marzo de 2015, a la que se anexa copia de la lista de registro de
sus integrantes.

Copia simple del acta de la Décimo Sexta Sesion Ordinaria 01/2015
del Comité Directivo Estatal de Partido Accién Nacional en Puebla,
de fecha 26 de febrero de 2015, a la que se anexa copia de la lista
de registro de sus integrantes.

Copia simple de la Convocatoria a la Sesion Ordinaria del Consejo
Estatal del PAN en Puebla a celebrarse el 24 de enero de 2015.

Copia simple del acta de la Sesion Ordinaria 01/2015 del Consejo
Estatal de Partido Accién Nacional en Puebla, de fecha 24 de enero
de 2015, misma que fue suspendida al no existir quorum legal para la
validez de sus acuerdos; a la que se anexa copia de la lista de registro
de consejeros.

. Copia simple del acta de la Sesion Ordinaria 01/2015 del Consejo

Estatal de Partido Accién Nacional en Puebla, de fecha 28 de febrero
de 2015, misma que fue suspendida al no existir quorum legal para la
validez de sus acuerdos; ala que se anexa copia de la lista de registro
de consejeros.
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n. Copia simple de escrito suscrito por el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ,
dirigido a la Comision de Orden del Consejo Estatal del PAN en
Puebla, con acuse de recibido de fecha 08 de diciembre de 2016.

0. Copia simple del acta de comparecencia del C. VICENTE NAJERA
GUTIERREZ a la AUDIENCIA DE DEFENSA dentro del expediente 1/2016,
ante la Comision de Orden del Consejo Estatal del PAN en Puebla, de
fecha 08 de diciembre de 2016.

p. Copia simple del Acuerdo de la Comisién de Orden del Consejo
Estatal del PAN en Puebla, de fecha 07 de diciembre de 2016 dentro
del expediente 1/2016.

9. Copiasimple de escrito suscrito por el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ,
dirigido a la Comisién de Orden del Consejo Estatal del PAN en
Puebla, con acuse de recibido de fecha 06 de diciembre de 2014.

r. Copia simple de escrito suscrito por el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ,
dirigido ala Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo
Nacional del PAN, con acuse de recibido de fecha 06 de diciembre
de 2016.

6. Enfecha 05 de octubre de 2017 reunidos en el domicilio gue ocupa este
érgano colegiado, a efectos de llevar a cabo Ia audiencia de la C.
MARIA LUISA GARCIA ANIMAS VAZQUEZ MATAMOROS, transcurrido un
tiempo de 30 minutos de la hora a la que fue citado, y toda vez que no
se presentd, se le tuvo por no ejercido su derecho a realizar
personaimente las manifestaciones o alegaciones que a su derecho
convienen respecto de las conductas por las que se instruye el presente
procedimiento y por satisfecha su garantia de audiencia.

7. Enfecha 10 de octubre de 2017 el C. JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS
presentd ante este drgano colegiado escrito mediante el cudl
comparece a manifestarse sobre los presuntos actos de corrupcion que
le fueron imputados, al tenor de las siguientes manifestaciones:

COMPARECENCIA

El Presidente Giles solicita se declare que en el uso de mis funciones como Secretario
General redlice actos de corrupcion. Asi mismo estima que existié falta de
tfransparencia en la utilizacién de recursos, de la aplicacién incorrecta e
iresponsable del financiamiento del parfido por el exceso en el uso de las
atribuciones del ex Presidente, ex Secretario y ex Tesorero y en el uso del mandato
otorgado por el ex Presidente Gustavo Enrique Madero Mufioz, con lo que a su
entender se causé un detrimento en los recursos y el patrimonio del Partido.
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Por lo que especificamente su accionar lo base sefialar que se cometieron
conductas de CORRUPCION las cuales atribuye a los Ex Presidente, ex Secretario y
ex Tesorero y para acreditar su dicho se basa principalmente en diversos AVALUOS
emitidos por el Arq. y Mtro. en Valuacién Jorge Aurelio Herrerias Romero, dese luego
pagados por el Comité Directivo Estatal.

En virtud de lo anterior estima como violaciones por fraude al Cédigo Penal del
Estado de Puebila, el articulo 404, fraccién XVl y el 1477 y 1478 del Cédigo Civil del
Estado Libre y Soberado de Puebla para hacer aparecer la lesién en el contrato, al
considerar que se aumenté de forma fraudulenta el precio de los terrenos que se

adquirieron, en dos tantos mas de su precio, situacidon que d como resultado la
nulidad de los contratos.

Dichas afirmaciones resulta dogmaticas, falsas y meras suposiciones, delimpetrante,
dado que las basa en un simple peritaje que desde este momento objeto, por el
que se establecen precios sumamente bajos, alejados de la realidad.

En esta Iégica simplista limitada y absurda el Presidente Giles ha prdcticamente
declarado la lesion en los contratos, -facultad conferida a los jueces civiles-es decir
que se pago en mas de dos tantos el valor de los predios adquiridos, y ha llegado a
la conclusion de que esa conducta ademds es fraudulenta dado que se causd un
perjuicio al partido por haberse alterado el precio, y que dicha situacién es por tanto
un acto de corrupcion y ademds atribuible al ex Presidente, ex Secretario y ex
Tesorero, sin explicar cémo llego a esa conclusién y que participacién tuvo cada
uno. Es decir no aclara ni especifica circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Por si fuera poco adjunta supuestas declaraciones de presidentes de partido %
militantes para senalar que no se enteraron de las compraventas y que cuando se
realizaron las compraventas esas resultaron inviables. En este senfido dichas
declaraciones resultan amafadas, ineficaces e inadmisibles, dado que es evidente
que se utilizé el mismo formato, por incluso aunque pudieran ser admisibles dichas
pruebas, es obvio que no resultan espontdneas, legitimas ni confiables.

Incluso tan absurda resulta esta maniobra, que pudiera afirmar que dichos formatos
se estamparon en la misma impresora.

Ahora bien, realizar una declaracion de corrupcion, sin que se atienda al principio
de presuncidn de inocencia y por el solo dicho del Presidente Giles resulta violatorio
de los articulos, 1, 16, 20, 35, 36, y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandato que resulta obligatorio para esta autoridad ponderar y aplicar
al caso, ya que si no se hace el estudio en conjunto de los hechos que integran la
presunta responsabilidad con pruebas evidentes que establezcan mi
responsabilidad, y solo se considera Unicamente un simple dictamen pagado, este
no basta para tener por acreditada la conducta.

En este entendido la idea infundada que el Presidente tiene respecto a que puede
senalar cuales son los actos de corrupcién parte de una falsa lectura e inexacta
interpretacion de los Estatutos y Reglamentos, porque en ellos se estima con
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precision, que debe entenderse por un acto de corrupcion, como es el caso del
Reglamento sobre la Comisién Anticorrupcion y actividades relacionadas, que en
su articulo 5 refiere:

Acto de corrupcion: toda conducta de accidn, omisién o comisién por
omision cometida por militantes en general, funcionarios del partido
dirigentes partidistas, legisladores y/o servidores publicos emanados del
partido, consistentes en la utilizacién de sus funciones o medios, para obtener
para si o un tercero, beneficios econémicos o de ofra indole, distintos a los
establecidos en las normas juridicas, en perjuicio del partido, y en agravio
de la fransparencia, probidad y honradez.

Ahora bien, partiendo de esta definicién, cual es, en Ia supuesta conducta
fraudulenta que desplegué, el beneficio que obtuvimos los ex funcionarios
partidistas al comprar terrenos de buena fe para el partido. sD6nde acredita el
Presidente Giles los extremos que componen la conducta para hablar de
corrupcione 3Cudl fue mi participaciéon? sLa supuesta conducta que me atribuye
se realizé con dolo? 3Es Giles la autoridad judicial facultada para acreditar la lesidon
en los contratos? En este sentido partiendo de la base que somos compradores, la
lesion en los contratos de acuerdo al codigo civil en su articulo 1447 se determina
de la siguiente manera:

Articulo 1477 Habrd lesidn en los contratos, cuando la parte que adquiere de
dos tanfos mds o la que enajena recibe el cincuenta por ciento menos del
precio o estimacion del bien

Articulo 1478 Es nulo el contrato en el que uno de los contratantes sufra lesidn
haya o no mala fe en la otra parte.

Como se puede observar el procedimiento que se me ha iniciado parte de una
falacia, porque la autoridad jurisdiccional tendria que decidir sobre si hubo lesién en
el contrato, quien fue la parte en la operacién que género la lesion, declarar la
nulidad y en su caso establecer si existio mala fe, algo que no puede hacer el
presidente Giles. En el supuesto de que esto se realizara, se estard ya en aptitud de
revisar sila conducta civil genero algun delito, hasta este punfo ni siquiera podemos
hablar de corrupcién por esta operacion.

En este entendido si bien es cierto, que en una investigacion que lleve a cabo esa
autoridad competente del Partido para atacar la corrupcion, es posible solicitar a
la Comisién de Orden imponga las sanciones que considere pertinentes, también es
cierfo que dicha investigacion debe hacerse en apego a ley los Estatutos y
Reglamentos y no en el afdn de una persecucion politica, como en el caso lo hace
al Presidente Estatal. Ya que se deben atender procedimientos judiciales claros,

porque no se puede hablar de corrupciéon basados en simples acusaciones vy
simulaciones.

Por el contrario en Puebla tenemos verdaderos actos de corrupcion cometidos por
funcionarios partidistas que no se denuncias ante Ias autoridades judiciales locales
porque estas también se encuentran sometidas
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Es importante considerar que la fundamentacién de la denuncia se basa en los
articulos 13 y 14 del Reglamento sobre la Comision Anticorrupcién y actividades
relacionadas, pero nuevamente lo hace de forma dogmdatica, dado que no
alcanza a explicar como es que la conducta se pretende imputar se desplego, cual
fue la participacién, cual fue el beneficio, etc. Tampoco explica cémo es que el
articulo 13 resulta aplicable al caso cuando los delitos a los que hace referencia no
se encuentran demostrados y no son considerados de corrupcion.

Articulo 13.- Legislacidon en materia de corrupcion. Se considerard como un
acfo de corrupcion la actualizacién de cualquier supuesto previsto como tal
en las leyes generales, Federales o Locales, en cualquier materia: asf como
aquéllas conductas consideradas como actos de corrupcion por los
instrumentos internacionales en los que México sea parte.

Articulo 14.- Conductas estimadas en los Estatutos. Cualquier accién, omision
O comision por omision, que esté relacionado con actos de corrupcion, en
los que se afecte la buena fama publica y el prestigio del partido, de sus
dirigentes o sus militantes.

Asi también el actor no expone ni revela coémo es que el articulo 14 y 15 del
mulficitado reglamento Anticorrupcién encuadra en las conductas desplegadas.

Artficulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcion. Serd
considerado como un acto de corrupcion, para efectos de éste reglamento,
las siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes.

l.- Cualquier accidén, omisién o comision por omision, que implique un abuso
o ejercicio indebido de sus funciones, en la administracion de calidad de
funcionario o dirigente del partido.

Xl. La falta de transparencia en la ufilizacion de recursos publicos o del
partido.

Xll. La aplicacién incorrecta, poco transparente o irresponsable de los
recursos publicos conferidos a su cargo.

En esta tesitura considera que se transigid sin facultades para poder hacerlo, sin
embargo olvida que la escritura fue elaborada por el notario bajo su propio formato,
y que aun y cuando se hubiera renunciado a algun derecho para demandar la
nulidad, dicha afirmacién se considera no puesta por ser contraria a la ley, ya que
el articulo 1478 del Cédigo Civil del Estado determina que serdn nulos los contratos,
situacion que habrd que probar, porque resulta falso que exista lesion en los
confratos, ya que una cosa es el valor catastral y otra el valor comercial real y otra
el valor comercial ficticio que le pretende dar el Presidente Estatal a los terrenos en
cuestion, situacion que debe ser probada ante una autoridad civil.

Considera el Presidente que al momento de ser funcionarios partidistas tanto los hoy
ex Presidente, ex Secretario y ex Tesorero, dejamos de atender nuestras
obligaciones, como la de no presentar el plan de trabajo de ejercicio 2015. Sin
embargo omite sefalar que para el gjercicio 2014 se comunico en tiempo y forma
tanto al CDE como al Consejo, de todas las actividades e informes que durante ese
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ejercicio se tenia obligacién; mas no se tenia que haber redlizado o informado
actividades de otro ejercicio por iniciar como el 2015.

Cabe mencionar que, respecto dl ejercicio 2015, todas las convocatorias de
asambleas para que el Consejo Estatal sesionara, fueron declaradas suspendidas
por falta de quorum, se tienen todas las actas emitidas y realizadas por la secretaria
general del CDE en su momento. (Se anexa copia de las actas de sesién de fechas
24 de enero de 2015, 28 de febrero de 2015 y 29 de agosto de 2015.)

Porlo que hace a la falta de facultades para poder adquirir los predios en cuestion
debe decirse que dicha facultad se encuentra incluso transcrita por el Presidente
Giles, en las paginas 11 y 12 de su solicitud de sancién, ya que en el Apartado B,
PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, establece que el mismo se
podra ejercer conjunta o individualmente en términos del articulo 2554 del Codigo
Civil para el Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 2554. En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas,

bastard que se diga que se otorga con todas las facultades generales y las

especiales que requieran cldusula especial conforme a la ley, para que se
entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastard expresar que se
dan con ese cardcter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den
con ese cardcter para que el apoderado tenga todas las facultades de
dueiio, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de
gestiones a fin de defenderlos

Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados, las
facultades de los apoderados, se consignardn las limitaciones, o los poderes
serdn especiales.

Los notarios insertardn este articulo en los testimonios de los poderes que
otorguen

Es importante sefalar que la parte que asentaron los notarios en la que se renuncia
a larecision prevista en el Codigo Civil de Puebla, y que utilizan los notarios en todos
los formatos de este tipo, se tiene por no puesta de acuerdo al mismo Caédigo Civil
que en su articulo 1478 establece la nulidad del contrato. Situacién inaplicable al
Caso porque es falso que exista lesion en el contrato Y que se haya pagado en mas
de dos tantos los terrenos propuestos por los Presidentes de Estructura. Sin embargo
sirve de ejemplo para hacer notar nuevamente que el Presidente Giles miente al
decir que no procede la recisidon del contrato.

Por si el Poder Notarial otorgado para el ejercicio del cargo no fuera suficiente cabe
senalar que la compra de los terrenos se llevé a cabo de acuverdo al presupuesto
de ingresos y egresos presentado ante los miembros del Comité Directivo Estatal de
fecha 26 de febrero de 2015, mismo que fue aprobado por mayoria de votos,
posteriormente se presenté ante los miembros de Ia Comision Permanente del CDE
en fecha 12 de marzo de 2015, siendo nuevamente aprobado por mayoria y en el
cual se establece una partida presupuestal denominada * FONDO DE PROYECTO
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EN BIENES INMUEBLES" la cual correspondia a la compra de bienes muebles e
inmuebles. (Se anexa copia del presupuesto presentado y aprobado, copia del acta

de sesion de la comisién permanente y copia del acta de sesién del comité directivo
estatal)

De igual manera en esas mismas sesiones se les informo tanto a los miembros del
CDE, como a los integrantes de la Comision Permanente, sobre la distribucion
general y aplicacion del financiamiento publico federal y local que correspondia a
los Comités Municipales. (Documentos que ya constan en el expediente)

Asi mismo, también se cumplié con el informe ante la Comision Permanente sobre
la cuenta general de administracion del financiamiento del Partido por el ejercicio
2014, previamente dictaminado por el despacho de auditoria externa Torres Suarez
Contadores PUblicos, S.C., por lo que en sesion, se reviso y discutié por los integrantes

de la Comision de Vigilancia Estatal. (Documentos que ya constan en el
expediente)

Por lo que dicha documentacion fue presentada y entregada a la Comisiéon de
Vigilancia Nacional para su conocimiento y dar cumplimiento a reglamentario y
estatutario. (Documentos que ya constan en el expediente) Documentaciéon que
también fue entregada en forma oportuna a la Tesoreria Nacional mediante oficio
TESO No. 031/2015 de fecha 18 de marzo de 2015, en donde se detalla toda la
informacién y documentacién entregada (Documentos que ya constan en el
expediente)

En este sentido en la entrega recepcion se informé a la nueva administracion que lo
Unico que estaba pendiente era obtener las escrituras pUblicas ante los notarios
referidos, los cuales se habian pagado de acuerdo a los lineamientos que marcaba
la ley general de los Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizaciéon vigente del
Instituto Nacional Electoral, cumpliendo asi con mi responsabilidad como Tesorero
Estatal, ya que se expidieron todos y cada uno de los cheques en forma nominativa
y para abono en cuenta a nombre del vendedor, cuyos importes coinciden con la
firma de las escrituras realizadas todas ante Notario PUblico; sin que este nos hiciera
alguna prevencién o apercibimiento por el cual no pudiéramos adquirr la
propiedad toda vez que como ya he sefalado somos compradores de buena fe.

Cabe senalar que el cambio de dirigencia estatal se efectud el dia 17 de Diciembre
de 2015, por lo que como lo senala su acusacion de que, para el mes de marzo de
2016 se tenia que informar tanto al Comité Estatal como a la Comision Permanente
de dichas operaciones, ya no correspondia a la dirigencia saliente realizar dichos
informes correspondientes al ejercicio 2015, dado que es obvio que ya no nos
encontrédbamos en funciones.

En este sentido mi actual fue siempre apegado a la Constitucion. Leyes,
Reglamentos, y normatividad en materia de fiscalizacion y comprobacion de

ingresos y gastos, por lo que no se puede manchar mi honra y reputaciéon con
acusaciones falsas y sin sustento,
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Finalmente respecto a la falsa acusacién de que los presidentes de estructura no
sabian que se iban a adquirir terrenos en su municipio, le informo que fueron los
mismos presidentes quienes solicitaron al Comité la compra de terrenos en sus
municipios y se eligieron a los que tuvieron la documentacién completa, por lo que
le hago llegar escritos de peticién de JALPAN, AHUACATLAN Y ZAUTLA, mismos que
son los Gnicos que cuento a la mano. Sin embargo existen los demds escritos EN
TODOS LOS CASOS los cuales por la premura del tiempo no tengo alcance, AUN ASI,
LAS COMPRAVENTAS SIEMBRE BUSCARON EL BENEFICIO PARA EL PARTIDO Y SUS
MILITANTES.

8. En fecha 17 de octubre de 2017, el Secretario Ejecutivo de este érgano
colegiado gir6 el oficio citatorio CA/JLHC/080/2017 al C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, toda vez que el Pleno de esta Comisidn
Anticorrupcion acordd necesaria su comparecencia a efectos de mejor
proveer dentro del expediente que nos ocupa, citdndolo a una
audiencia que se programé para el dia 25 de octubre de 2017; misma
que se llevo a cabo ante la presencia del LIC. LUIS FELIPE BRAVO MENA,
Comisionado Presidente de este 6rgano colegiado e instructor del
presente procedimiento y en la cual, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ realizé las manifestaciones a las que tiene derecho respecto de
las conductas por las que se instruye el presente procedimiento, mismas
que constan en al acta de esa diligencia, la cual corre agregada al
presente expediente; presentando en ese acto un escrito Cuyo
contenido esta planteado en los siguientes términos:

COMPARECENCIA

El Presidente Giles solicita se declare que en el uso de mis funciones como Presidente
del Comite Directivo Estatal realice actos de corrupcion. Asi mismo estima que existio
falta de transparencia en la utilizacion de recursos por la aplicacién incorrecta e
iresponsable del financiamiento del partido y el exceso en el uso de las atribuciones
como Presidente, en el uso del mandato otorgado por el ex Presidente Gustavo
Enrique Madero Mufoz, con lo que a su entender se causé un detrimento en los
recursos y el patrimonio del Partido.

Por lo que especificamente su accionar lo basa sefalar que se cometieron
conductas de CORRUPCION las cuales atribuyen a el ex Secretario y ex Tesorero y
al suscrito. Para acreditar su dicho se basa principalmente en diversos AVALUOS
emitidos por el Arg. Y Mtro. en Valuacion Jorge Aurelio Herrerias Romero, desde
luego pagados por el Comité Directivo Estatal.

En virtud de lo anterior estima que existid el delito de fraude, al configurarse
violaciones al Cédigo Penal del Estado de Puebla en sus articulos 404, fraccién XVII,
ademds hace aparecer supuestos vicios en los contratos al considerar que se
actualizo la lesion en los mismos al actualizarse lo sefalado en los articulos 1477 y
1478 del Coédigo Civil del Estado Libre y Soberado de Puebla, afiimando que se
aumento de forma fraudulenta el precio de los terrenos que se adquirieron en dos
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tantos mas de su precio, por lo que dicha situacién dard como resultado la nulidad
de los contratos.

Ahora bien, dichas afirmaciones resulta dogmaticas, falsas y meras suposiciones del
impetrante, dado que las basa en un simple peritaje que desde este momento
objeto dado que carece de una explicacion I6gica del mecanismo que utilizo para
determinar esos supuestos valores del mercado, ademds de que los precios que
establece son sumamente bajos sin ningun sustento por lo que es evidente que los
mismos se encuentran alejados de la realidad.

En esta logica simplista, limitada y absurda el Presidente Giles se ha constituido como
una avutoridad jurisdiccional y ha prdcticamente declarado la lesién en los
confratos, -facultad conferida a los jueces civiles- es decir que se pagé en mas de
dos tantos el valor de los predios adquiridos, y ha llegado a la conclusidn de que
esa conducta ademdas es fraudulenta —facultad conferida a los jueces penales-
dado que se causé un perjuicio al partido por haberse alterado el precio, y que
dicha situacion es por tanto un acto de corrupcién y ademds atribuible al ex
Presidente, ex Secretario y ex Tesorero, sin explicar cémo llego a esa conclusion y

que participacion tuvo cada uno. Es decir no aclara ni especifica circunstancias de
fiempo, modo y lugar.

Por si fuera poco adjunta supuestas declaraciones de presidentes de partido, -los
cuales fueron renovados por el actual Comité Estatal- y militantes para senalar que
no se enteraron de las compraventas y que en todo caso dichos terrenos son
inviables. Sin embargo dichas declaraciones resultan amafadas, ineficaces e
inadmisibles, dado que dichos documentos no pueden ser admitidos como
pruebas, Ademds es evidente que se utilizé el mismo formato, por lo que, incluso en
el absurdo de que pudieran ser admisibles dichas pruebas, es notorio que no resultan
esponfaneas, legitimas ni confiables.

Incluso tan falsa resulta esta maniobra, que no hay duda de que los formatos fueron
realizados por quienes pretenden afectarme, con la Unica intensién de fabricar
elementos que sustenten sus mentiras.

Ahora bien, realizar una declaracién de corrupcién, sin que se atienda al principio
de presuncion de inocencia y por el solo dicho del Presidente Giles resulta violatorio
de los articulos, 1, 16, 20, 35, 36 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandato que resulta obligatorio para esta autoridad ponderar y aplicar
al caso, ya que si no se hace el estudio en conjunto de los hechos que integran la
presunta responsabilidad con pruebas validas que establezcan mi responsabilidad,
y solo se considera Unicamente un simple dictamen pagado, este no basta para
tener por acreditada la conducta.

En este entendido la idea infundada que el Presidente tiene respecto a que puede
senalar cuales son los actos de corrupciéon, parte de una falsa lectura e inexacta
inferpretacion de los Estatutos y Reglamentos, porque en ellos se estima-con
precision qué debe entenderse por un acto de corrupcion, como es el caso del

Reglamento sobre la Comisién Anticorrupciéon y actividades relacionadas, que en
su articulo 5 refiere:
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Acto de corrupcion: toda conducta de accidn, omisién o comisidn por
omision cometida por militantes en general, funcionarios del partido,
dirigentes partidistas, legisladores y/o servidores pUblicos emanados del
partido, consistentes en la utilizacién de sus funciones o medios, para obtener
para si o un tercero, beneficios econémicos o de ofra indole, distintos a los
establecidos en las normas juridicas, en perjuicio del partido, y en agravio
de la fransparencia, probidad y honradez.

De la lectura de esta definicién, al tratar de adecuarla al caso concreto, debe
acreditarse que en uso de mis atribuciones generé un beneficio para mi o un tercero
propiciando con esto perjuicio al partido. Ahora bien, scudl es la supuesta conducta
fraudulenta que desplegué?, zcudl es el beneficio que obtuve U obtuvimos los ex
funcionarios partidistas al comprar terrenos de buena fe para el partido?, 3Ddénde
acredita el Presidente Giles los extremos que componen la conducta para hablar
de corrupcione 3Cudl fue mi participacién? sLa supuesta conducta que me
atribuye se realizdé con dolo? 3Es Giles la autoridad judicial facultada para acreditar
la lesion en los contratos o el fraude? sla supuesta lesion al contrato la sufrid el
comprador o el vendedor? ;Quién genero la lesién, el comprador o el vendedor?
En este sentido partiendo de la base de que somos compradores, la lesion en los

contratos de acuerdo al cédigo civil en su articulo 1447 se determina de la siguiente
manera:

Articulo 1477 Habrd lesién en los contratos, cuando la parte que adquiere da
dos tantos mds o la que enajena recibe el cincuenta por ciento menos del
precio estimacion del bien

Articulo 1478 Es nulo el contrato en el que uno de los contratantes sufra lesion
haya o no mala fe en la otra parte.

Como se puede observar el procedimiento que se me ha iniciado parte de una
falacia, porque la autoridad jurisdiccional tendria que decidir sobre si hubo lesidon en
el contrato, quien fue la parte en la operacién que género la lesion, declarar la
nulidad y en su caso establecer si existi6 mala fe, algo que no puede hacer el
presidente Giles. En el supuesto de que esto se realizara, se estard ya en aptitud de
revisar sila conducta civil genero algin delito, hasta este punfo ni siquiera podemos
hablar de corrupcién por esta operacién.

En este entendido si bien es cierto, que en una investigacion que lleve a cabo esa
autoridad competente del Partido para atacar la corrupcién, es posible solicitar a
la Comision de Orden imponga las sanciones que considere pertinentes, también es
cierto que dicha investigacién debe hacerse en apego a ley los Estatutos y
Reglamentos y no en el afdn de una persecucion politica, como en el caso lo hace
al Presidente Estatal. Ya que deben atender procedimientos judiciales claros,

porque no se puede hablar de corrupciéon basados en simples acusaciones y
simulaciones.
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Por el contrario en Puebla tenemos verdaderos actos de corrupcion cometidos por
funcionarios partidistas que no se denuncian ante las autoridades judiciales locales
porque estas también se encuentran sometidas

El importante considerar que la fundamentacion de la denuncia se basa en los
articulos 13 y 14 del Reglamento sobre la Comisidn Anficorrupcion vy actividades
relacionadas, pero nuevamente lo hace de forma dogmdtica, dado que no
alcanza a explicar como es que la conducta que se pretende imputar se desplego,
cual fue la participacion, cual fue el beneficio, etc. Tampoco explica cémo es que
el articulo 13 resulta aplicable al caso cuando los delitos a los que hace referencia
no se encuentran demostrados y no son considerados de corrupcion.

Articulo 13.- Legislacion en materia de corrupcion. Se considerard como un
acto de corrupcion la actualizacién de cualquier supuesto previsto como tal
en las leyes generales, Federales o Locales, en cualquier materia: asi como
aquéllas conductas consideradas como actos de corrupcién por los
instrumentos internacionales en los que México sea parte.

Articulo 14.- Conductas estimadas en los Estatutos. C valquier accién, omision
O comisién por omision, que esté relacionado con actos de corrupcion, en
los que se afecte la buena fama publica y el prestigio del partido, de sus
dirigentes o sus militantes.

Asi también el actor no expone ni revela cémo es que el arficulo 14 y 15 del
multicitado reglamento Anticorrupcion sanciona las conductas desplegadas,

Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcion. Sera
considerado como un acto de corrupcidn para efectos de éste reglamento,
las siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes:

.- Cualquier accion, omisién o comisién por omision, que implique un abuso
o ejercicio indebido de sus funciones, en la administracién de los bienes a su
cargo, sea como legislador o servidor publico, o en calidad de funcionario o
dirigente del partido.

Xl. La falta de transparencia en la utilizacién de recursos publicos o del
partido.

Xll. La aplicacion incorrecta, poco transparente o iresponsable de los
recursos publicos conferidos a su cargo.

En esta tesitura considera que se transigié sin facultades para poder hacerlo, sin
embargo olvida que la escritura fue elaborada por el notario bajo su propio formato,
Y que aun y cuando se hubiera renunciado a algin derecho para demandar la
nulidad, dicha afirmacion se considera no puesta por ser contraria a la ley, ya que
el articulo 1478 del Codigo Civil del Estado determina que seran nulos los contratos
donde exista lesion. No obstante, habrd que probar que existio lesion, ya que una
cosa es el valor catastral y otra el valor comercial real y otra el valor comercial
ficticio que le pretende dar el Presidente Estatal a los terrenos en cuestion, situacion
que debe ser probada ante una autoridad civil.
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El Presidente Giles considera que cuando fuimos funcionarios partidistas, los hoy ex
Presidente, ex Secretario y ex Tesorero, dejamos de atender nuestras obligaciones,
como la de no presentar el plan de trabajo de ejercicio 2015. Sin embargo omite
sefalar que para el gjercicio 2014 se comunicé en tiempo y forma tanto al CDE
como al Consejo, de todas las actividades e informes que durante ese ejercicio se

tenia obligacién; mas no se tenia que haber realizado o informado actividades de
ofro ejercicio por iniciar como el 2015.

Cabe mencionar que, respecto al ejercicio 2015, todas las convocatorias de
asambleas para que el Consejo Estatal sesionara, fueron declaradas suspendidas
por falta de quorum, se tienen todas las actas emitidas y realizadas por la secretaria
general del CDE en su momento. (Se anexa copia de las actas de sesién de fechas
24 de enero de 2015, 28 de febrero de 2015 y 29 de agosto de 201 5)

Por lo que hace a la falta de facultades para poder adquirir los predios en cuestion
debe decirse que dicha facultad se encuentra incluso transcrita por el Presidente
Giles, en las paginas 11 y 12 de su solicitud de sancién, ya que en el Apartado B,
PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, establece que el mismo se
podrd ejercer conjunta o individualmente en términos del articulo 2554 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 2554, En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas,

bastard que se diga que se oforga con todas las facultades generales y las

especiales que requieran cldusula especial conforme a la ley, para que se
entiendan conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, bastard expresar que se
dan con ese cardcter, para que el apoderado tenga toda clase de
facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den
con ese cardcter para que el apoderado tenga todas las facultades de
dueno, tanto en lo relativo a los bienes, como para hacer toda clase de
gestiones a fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar, en los fres casos antes mencionados, Ias
facultades de los apoderados, se consignardn las limitaciones, o los poderes
serdan especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de los poderes que
oforguen

Es importante sefalar que la parte que asentaron los notarios en la gue se renuncia
a la recision prevista en el Cédigo Civil de Puebla, y que utilizan los notarios en todos
los formatos de este tipo, se tiene por no puesta de acuerdo al mismo Caodigo Civil
que en su articulo 1478 establece la nulidad del contrato cuando exista lesién.
Situacion inaplicable al caso porque es falso que exista lesidon en el contrato y que
se haya pagado en mas de dos tantos el precio de los terrenos propuestos por los
Presidentes de Estructura. Por lo que es falso que no puedan anularse los contratos
puesto que la ley establece su nulidad, ademds no se transige por el solo hecho de
senalarse en un contrato, se requiere que se materialice la accién de transigir y que
esta frascienda a un resultado que efectivamente hagairrecuperable el patrimonio.
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Situacion que no ocurre en el caso, dado que es perfectamente anulable el
contrato.

Por si el Poder Notarial otorgado para el gjercicio del cargo no fuera suficiente cabe
senalar que la compra de los terrenos se llevo a cabo de acuerdo dal presupuesto
de ingresos y egresos presentado ante los miembros del Comité Directivo Estatal de
fecha 26 de febrero de 2015, mismo que fue aprobado por mayoria de votos,
posteriormente se presentd ante los miembros de la Comision Permanente del CDE
en fecha 12 de marzo de 2015, siendo nuevamente aprobado por mayoria y en el
cual se establece una partida presupuestal denominada “FONDO DE PROYECTO EN
BIENES INMUEBLES" la cual correspondia a la compra de bienes muebles e
inmuebles. (Se anexa copia del presupuesto presentado y aprobado, copia del acta

de sesién de la comisiéon permanente y copia del acta de sesién del comité directivo
estatal)

De igual manera en esas mismas sesiones se les informo tanto a los miembros del
CDE, como a los integrantes de la Comisién Permanente, sobre la distribucion
general y aplicacion del financiamiento publico federal y local gue correspondia a
los Comités Municipales. (Se anexa copia del documento)

Asi mismo, fambién se cumplié con el informe ante la Comisién Permanente sobre
la cuenta general de administracion del financiamiento del Partido por el ejercicio
2014, previamente dictaminado por el despacho de auditoria externa Torres Suarez
Contadores Publicos, S.C., por lo que en sesidn, se revisd y discutid por los integrantes
de la Comisién de Vigilancia Estatal. (Se anexa copia del documento)

Por lo que dicha documentacion fue presentada y entregada a la Comision de
Vigilancia Nacional para su conocimiento y dar cumplimiento a reglamentario y
estatutario. (Se anexa copia del documento) Documentacion que también fue
entregada en forma oportuna a la Tesoreria Nacional mediante oficio TESO No.
031/2015 de fecha 18 de marzo de 2015, en donde se detalla toda la informacién y
documentacion entregada (Se anexa copia del documento)

En este sentido en la entrega recepcion se informé a la nueva administraciéon que lo
unico que estaba pendiente era obtener las escrituras publicas ante los notarios
referidos, los cuales se habian pagado de acuerdo a los lineamientos que marcaba
la ley general de los Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacién vigente del
Instituto Nacional Electoral; cumpliendo asi con mi responsabilidad como Tesorero
Estatal, ya que se expidieron todos y cada uno de los cheques en forma nominativa
y para abono en cuenta a nombre del vendedor, cuyos importes coinciden con la
firma de las escrituras realizadas todas ante Notario PUblico: sin que este nos hiciera
alguna prevenciéon o apercibimiento por el cual no pudiéramos adquirir la
propiedad, toda vez que como ya he sefialado somos compradores de buena fe.

Cabe senalar que el cambio de dirigencia estatal se efectud el dia 17 de Diciembre
de 2015, por lo que como lo sefala su acusacién de que, para el mes de marzo de
2016 se tenia que informar tanto al Comité Estatal como a la Comisidén Permanente
de dichas operaciones, ya no correspondia a la dirigencia saliente realizar dichos
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informes correspondientes al ejercicio 2015, dado que es obvio que ya no nos
encontrabamos en funciones.

En este sentido mi actuar fue siempre apegado a la Constitucién, Leyes,
Reglamentos, y normatividad en materia de fiscalizacién y comprobacién de
ingresos y gastos, por lo que no se puede manchar mi honra y reputacion con
acusaciones falsas y sin sustento.

Finalmente respecto a la falsa acusacion de que los presidentes de estructura no
sabian que se iban a adquirir terrenos en su municipio, le informo que seguramente
los presidentes actuales, que no son los mismos que estuvieron a la compra de los
terrenos, naturalmente desconocieron la operacion en el momento en que se
realizd porque no estaban en funciones, sin embargo los presidentes anteriores
fueron quienes solicitaron al Comité la compra de terrenos en sus municipios y se
eligieron a los que tuvieron la documentacién completa, finalmente le reitero que
con LAS COMPRAVENTAS SIEMBRE BUSCO EL BENEFICIO PARA EL PARTIDO Y SUS
MILITANTES.

9. Enfecha 30 de octubre de 2017 fue recibido por este oérgano colegiado
escrito signado por el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
mediante el cual presenta entre otfros elementos: 1. diversos escritos
suscritos por Presidentes de Comités Directivos Municipales “...mediante
los cuales sefialan que fueron ellos lo que solicitaron se realizara la
compra de inmuebles en sus municipios, con la cual se acredita que
fueron ellos los que pactaron las operaciones de compraventa de los
terrenos.”; asi como, 2. “...AVALUOS realizados en los terrenos adquiridos,
a los cuales el Arquitecto acudié y realizo un estudio de mercado en el
que se determina que su valor promedio estd muy por encima del que
senalo el Perito contratado por el Comité Directivo Estatal. el cudl
considero a fodos los terrenos como rUsticos, situacion que como puede
apreciarse es erroneq...”.

En este fenor, fueron aportados los escritos sefialados como 1. 10s suscritos
por las siguientes personas:

Pedro Lima Gonzdlez.

Adrian Ramirez Luna.

Edgar Isaac Sales Montes, del municipio de Tlahuapan.

Alfredo Maldonado Lépez, del municipio de San Felipe Teotlalcingo.
David Sanchez Islas, del municipio de Chiautzingo.

Omar Reyes Lopez, del municipio de Zapotitldn de Méndez.

Alfonso Herndndez Degante, del municipio de Huitzilan de Serdan.

Los importes calculados como valor comercial por el perito Oswaldo
Magana Cruz dentro de los avalUos aportados por el C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ se relacionan a continuacion:
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Municipio Valor Comercial

Aquixtla $ 138,000.00

Santa Rita Tlahuapan $ 177.000.00

Chignahuapan $ 152,000.00

Ixtacamaxtitlan $ 102,000.00

Chiautzingo $ 94,000.00

San Felipe Teotlalcingo $ 70,000.00

Ahuacatlan $ 70,000.00 |
Zautla $ 63,000.00

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 47 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, esta Comision es competente para investigar posibles practicas
cometidas por militantes, funcionarios, dirigentes partidistas, legisladores y/o
servidores pUblicos emanados del partido, consistentes en la utilizaciéon de
sus funciones o medios, para obtener para si o un tercero, beneficios
economicos o de otra indole, distintos a los establecidos en las normas
juridicas, en perjuicio del partido.

Que de acuerdo al articulo 3 del Reglamento sobre la Comisidon
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas, son principios rectores del
actuar de este organo colegiado, asi como de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el cuerpo reglamentario aludido: la certeza,
legalidad, equidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
transparencia y el debido proceso legal; asi como en lo general, los valores
Yy principios de doctrina del partido.

Que de acuerdo al pdrrafo quinto del articulo 7 del Reglamento sobre la
Comisién Anticorrupcién y Actividades Relacionadas y por el acuerdo del
Pleno de este érgano colegiado se desahogaron las diligencias preliminares
de investigacién a partir de la denuncia presentada por el C. JESUS
CHRISTIAN GILES CARMONA, Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Puebla, en contra de los CC. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA
GUTIERREZ, Presidente, Secretario General y Tesorero respectivamente del
Comité Directivo Estatal de este instituto politico en Puebla en el periodo
2012-2015, cuya resolucién fue acordada en sesién ordinaria del Pleno de
esta Comision en fecha 06 de septiembre de 2017, mediante el acuerdo
CA/009/2017, aprobado en forma de pliego conclusivo y cuya conclusion
segunda consistié en si considerar PROCEDENTE INICIAR en contra de los
milifantes RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAIQUEZ
MATAMOROS, VICENTE NAJERA GUTIERREZ, MARIA LUISA GARCIA ANIMAS y
ANGEL NAVA GARCIA, el procedimiento de investigacion a que alude el
articulo 47 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional: esto en
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particular, por considerar que, hasta ese momento, las conductas
desplegadas por los probables responsables se ajustaban a la descripcion
de diversos actos considerados de corrupcion, seialados en los articulos 15
y 16 del Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupcion y Actividades
Relacionadas del Partido Accién Nacional y en especifico, las conductas
que desplegaron los probables responsables en la compra de diversos
terrenos a nombre del Partido Accidén Nacional cuyo objetivo seria servir de
sede de las estructuras municipales de este instituto politico en el estado de
Puebla.

En cuanto a las conductas desplegadas por los CC. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA
GUTIERREZ, Presidente, Secretario Generadl y Tesorero respectivamente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla en el periodo
2012-2015, y por los CC. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS y ANGEL NAVA
GARCIA Presidentes de los Comités Directivos Municipales de Jalpan vy
Lautla, Puebla respectivamente, se dieron de la manera siguiente:

1. Enlos meses de octubre a diciembre de 2015 el Comité Directivo Estatal,
por conducto de los CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE
DAVID VAZQUEZ MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ adquirié 15
bienes inmuebles en diversos municipios del estado de Puebla, esto es,
en los Ultimos meses del periodo para el que fue electo como Presidente
el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ de ese Comité Directivo
Estatal.

2. Como consta en las declaraciones de los probables responsables, 10s
presidentes de cada uno de los Comités Directivos Municipales fueron
comisionados por el Presidente Estatal RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ, para buscar y seleccionar el terreno mas viable funcionalmente
para ser adquirido por el Partido, en la correspondiente demarcacion
municipal, pactar el precio a pagar y gestionar los tramites notariales
afines a la formalizacion de las compraventas, reuniendo la
documentacion necesaria para tales efectos.

3. Como consta en las manifestaciones de los probables responsables, los
CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE DAVID VAIQUEZ
MATAMOROS y VICENTE NAJERA GUTIERREZ dejaron en manos de los
notarios la verificacion de los avaltos y del uso de suelo de los terrenos
propuestos por los presidentes de estructura municipal de este partido en
el estado de Puebla, a fin de que el Partido pudiese construir en los
terrenos seleccionados sus sedes municipales de acuerdo a los propios
objetivos del partido.

4. Elmonto de los recursos con los que se pagarian las referidas compras de
los bienes inmuebles, como consta en el expediente, a partir de las
declaraciones de los probables responsables, asi como del acta de
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sesidn de la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Puebla de fecha 12 de marzo de 2015, seria con recursos
aprobados dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Partido en
Puebla bajo el rubro Fondo de Proyecto en Bienes Inmuebles, en el cual
no se precisaron los alcances, el objetivo, ni el tipo de bienes inmuebles
a adquirir y al que se le asignd la cantidad de $4,000,000.00 (cuatro
millones de pesos 00/100 m.n.).

5. Unavez, habiéndose realizado el proceso de renovacion de la dirigencia
estatal y que el nuevo Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal,
recibieron el estado de cosas de parte del Comité saliente, estimaron
que existid un sobre precio en 11 once de los inmuebles adquiridos,
soportado su dicho por avalios que ordenaron su realizacion; en este
punto, es importante referir que el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ ofrecié diversos avallos ordenados por su cuenta que se
oponen a los anteriormente ofrecidos por el Comité Directivo Estatal lo
cual se puede observar en la tabla siguiente:

No. | Municipio Cantidad Avaluo Avaluo
pagada por | presentado | presentado
el terreno porel CDE | por Rafael

Micalco
Méndez
| Ahuacatldn $110,000.00 | $ 28,880.00 | $ 70,000.00
2 Aquixtla $ 100,000.00 | $ 41,454.00 | $ 138,000.00
3 Chiautzingo $100,000.00 | $ 50,034.00 | $ 94,000.00
4 Chignahuapan $100,000.00 | $ 63,175.00 | $152,000.00 |
5 Huitzildn de Serddn $ 73,000.00 | $ 10,108.00
6 Ixtacamaxtitlan $ 84,000.00 | $ 49.240.00 | $ 102,000.00
7 Jalpan $ 100,000.00 | $ 6.845.00
8 Libres $ 150,000.00
9 Nopalucan $ 80.,000.00
10 Criental $ 101,400.00
11 San Felipe $ 92,000.00 | $ 36,100.00 | $ 70,000.00
Teotlalcingo
12 | SantaRitaTlahugpan | $ 85,000.00 | $ 19,950.00 | $ 177,000.00
13 Yehudltepec $ 90,000.00
14 | Zapotitldn de Méndez | $ 100,000.00 | $ 1,368.00
15 Zautla $100,000.00 | $ 3,407.00 |[$ 63,000.00

6. Los vendedores de los terrenos adquiridos fueron las siguientes personas:

Municipio Vendedor
Ahuacatldan Maria Judit Reveca Melo Pérez
Aquixtla Maria Enedina Sanchez Pérez
Chiautzingo José Ambrosio Rafael Limdn Romero
Chignahuapan Alberto Conde Arroyo
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Huitzilan de Serddan

Leticia Bonilla

Ixtacamaxtitldn Emmanuel Ferndndez Rugerio
Jalpan Maria Luisa Garcia Animas
Libres Marcos Trejo Rosas
Nopalucan Maria Ernesta Lopez Gallegos
Criental Hugo Luvianos Villa

San Felipe Teotlalcingo

Nemorio Morelos Veldzquez

Santa Rita Tlahuapan

Manuel Sanchez Garcia

Yehudltepec

Maria Erculana Andrea Colotla Marin

Lapotitldn de Médez

Maura Elisa Lopez Salazar

Zavutla

Angel Nava Garcia |

Resultando que de los vendedores, los CC. Maria Luisa Garcia Animas del
municipio de Jalpan y Angel Nava Garcia del municipio de Zautla,
fungian como presidentes de los respectivos Comités Directivos
Municipales.

Cabe mencionar que a la fecha en que se estd resolviendo el presente
expediente y tal como obra en el mismo, después de consultar al Registro
Nacional de Militantes sobre su estatus dentro del padron de este instituto
politico, de los dos Presidentes de Comités Directivos Municipales
aludidos, solo la C. Maria Luisa Garcia Animas, cuenta con la calidad de
militante del Partido Accidn Nacional.

Andlisis del caso: Visto cémo se sucedieron los eventos en los que
parficiparon los probables responsables, es necesario describir de manera
individualizada cémo es que desplegaron en particular las conductas por

cada uno de ellos:

C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ

Respecto a las conductas desplegadas por el C. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, su participacion se dio de Iq siguiente manera:
aprobado el presupuesto de ingresos vy egresos 2015 por la Comisidn
Permanente del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla,
y toda vez que no fue precisado el destino del Fondo de Proyecto en
Bienes Inmuebles con un monto asignado de $4,000,000.00; al ser el caso
que como consta en el acta de comparecencia del citado probable
responsable, tales recursos se habian considerado para Ia adquisicidon
de un inmueble que albergara la sede estatal del partido, pero ante la
eventual salida de esa dirigencia estatal encabezada por el C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, por dicho propio del militante citado
ante esta Comision, él mismo decidié adquirir los terrenos multicitados en
el cuerpo del presente proveido sélo con el dnimo de gastar tales
recursos, lo que se evidencia cuando el probable responsable
manifiesta en su audiencia reglamentaria ante este drgano colegiado
que "tome la decision porque conozco los grupos en el estado y decidf
invertir en bienes del Partido, antes de dejar la presidencia del CDE", es
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que en concordancia con lo anterior y segun su propio dicho el militante
C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, en su calidad de Presidente
del Comité Directivo Estatal de Puebla, propuso a los Presidentes de los
Comités Directivos Municipales de este partido en esa entidad
federativa la compra de los bienes inmuebles que ocupan la materia de
este expediente, requiriéndoles a cada uno de ellos Ia busqueda de un
terreno en su correspondiente demarcacion municipal, pactar asimismo
con el vendedor el precio a pagar por el partido y gestionar los tramites
notariales afines a la formalizacién de las compraventas, asi como reunir
la documentacion necesaria para tales efectos, y delegando indebida
e iresponsablemente en ellos toda Ia responsabilidad en las
correspondientes adquisiciones; puesto que en términos de lo previsto
por el inciso t) del articulo 76 del Reglamento de Organos Estatales %
Municipales de Accién Nacional en relacién con el articulo 8 del Codigo
de Etica de militantes del Partido Accidn Nacional, le era absolutamente
exigible en lo personal al C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, en
su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal de Puebla, “vigilar
el buen uso de los bienes del Partido y supervisar la administracion de sus
recursos”, asi como velar como un “deber ineludible" por la
transparencia y eficiencia en la utilizacién de los recursos del partido, en
beneficio del bien comin y no del interés meramente personal o de
arupo.

En concordancia con lo anterior, se colige que durante este proceso el
C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ no vigild que se hiciera una
seleccion adecuada de los terrenos, que fueran viables y acordes para
el cumplimiento de los objetivos del partido, que el precio de los predios
a adquirir e incluso el de los honorarios notariales fueran justos, asi como
tampoco que aunado a lo anterior la identidad de los vendedores no
representara un interés meramente personal, alejado del beneficio al
bien comun que este Partido debe privilegiar: porlo que se desentendid
en lo absoluto de sus responsabilidades como Presidente del Comité
Directivo de Accién Nacional en Puebla, al no vigilar ni supervisar el
manejo de los recursos del Partido por parte del Tesorero Estatal %
asumiendo que eran responsabilidad de los notarios que las
adquisiciones de los predios fueran acordes con los objetivos del Partido;
tal como lo manifesté en su comparecencia de fecha 25 de octubre de
2017 de la siguiente manera:

A la pregunta del Comisionado Presidente “5Como se llegaron a determinar
los valores de los terrenos?2” Respondié el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ que: “se cubrieron todos los requisitos con el notario”.

A la pregunta del Comisionado Presidente "sse checaron los precios?2"
respondid el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDE? que: “Los notarios
hicieron los avallos.”
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A la pregunta del Comisionado Presidente *sHay algin documento del uso
de suelo de cada uno del los predios, se revisaron?" respondié el C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ que: “esa fue tarea de los notarios".

A la pregunta del Comisionado Presidente: "3Cédmo se revisé el monto de
los honorarios de los notarios?” respondié el C. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ que: “los notarios tienen unas tablas para cobrar, yo no
me enteré que hubiera algo irregular en su cobro, en su caso era
responsabilidad de los titulares de las dreas del CDE, en particular del
Tesorero.” (énfasis anadido)

En este tenor, resulta evidente para este érgano colegiado que el C.
RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, incumpli6 con diversas
obligaciones estatutarias y reglamentarias, resultando las siguientes:

1°, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ incumplié la obligacién
contenida en el inciso j) del articulo 77 de los Estatutos Generales del
Partido, en relacion con el inciso 1) del articulo 76 del Reglamento de los
Orgonos Estatales y Municipales de Accion Nacional, en lo que se refiere
a vigilar el buen uso de los bienes del Partido y supervisar la
administracién de sus recursos, o cual en este caso no ocurrid ya que
dejé a los presidentes de los Comités Directivos Municipales la busqueda
de los terrenos e identificacion de sus vendedores, la verificaciéon de la
viabilidad de predios para los fines del partido, el pactar un precio justo
para éste y sobretodo omitié asegurarse que la utilizacién de los bienes
del Partido fuera tfransparente y eficiente y no sélo para favorecer un
interés meramente personal, en la especie el de los PreSIdenTes de
estructura mummpol partidista de ZAUTLA y JALPAN, CC. ANGEL NAVA
GARCIA y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS respectivamente, como
sucedio con las adquisiciones de los correlativos terrenos ubicados en
dichas municipalidades, cuyos vendedores de los mismos fueron los
propios presidentes de esfruc’ruros en esos munlc:|p|os supraindicados,
incurriendo ambos militantes CC. ANGEL NAVA GARCIA y MARIA LUISA
GARCIA ANIMAS en un conflicto de interés, en términos de lo que
dispone el Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupciéon y Actividades
Relacionadas de Accidon Nacional, en sus articulos 16 en relacién al 5°
en su fraccion X.

2°, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ incumplié con su
obligacién contenida en el inciso b) del articulo 77 de los Estatutos
Generales del Partido, consistente en “. vigilar el trabajo de las
secre’fonos comisiones y demas dependencms del Comité Directivo
Estatal...” y en elinciso h) del articulo 76 del Reglamento de los Organos
Es’rotcﬂes Yy Municipales de este instituto politico consistente en “...
supervisar el trabajo de todos los titulares de Ias secre’rcnas comisiones
y demds dependencias del Comité Directivo Estatal...”, toda vez que,
como ha quedado descrito, no supervisé en modo alguno el actuar del
Tesorero Estatal, a fin de que éste cumpliera con sus obligaciones de
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administrar_eficientemente los recursos econémicos del Partido en las
compras de los terrenos.

En este orden de ideas, se puede concluir que la conducta de comisidn
por omision consistente en el incumplimiento del C. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, en su calidad de autor material o directo, a sus
obligaciones sefaladas como Dirigente del Partido Accidn Nacional en
el Estado de Puebla, al haber faltado al debido cuidado, vigilancia y
supervision en el buen uso y administracién de los bienes y recursos del
Partido, se tradujo en una falta de transparencia en la utilizacion de los
recursos del partido, respecto de las adquisiciones de los terrenos en el
estado de Puebla, lesiondndose con ello los intereses del partido y
ajustdndose su conducta ala descripcidon que como acto de corrupcion
contiene la fraccién X1 del articulo 15 del Reglamento sobre la Comisidon

Anticorrupcién y Actividades Relacionadas de este instituto politico, que
senala:

“Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcion. Serd
considerado como un acto de corrupcién para efectos de éste reglamento, las
siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes:

[«]

Xl. La falta de transparencia en la utilizacién de recursos publicos o del partido.
(énfasis anadido)

[...]"

Esto es, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, como responsable
de vigilar y supervisar el buen uso y la administracion de los bienes y
recursos del partido, al no involucrarse en el proceso de las adquisiciones
de los ferrenos, no obtuvo la suficiente informacion para conocer si estas
serian safisfactorias para el cumplimiento de los objetivos del partido, y
no intervino en modo alguno a efecto de impedir la materializacion de
un evidente conflicto de intereses en las compras de los terrenos
ubicados en los municipios de Jalpan y Zautla, con los recursos ya
aprobados por la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido
en Puebla, utilizandolos sin la transparencia debida que le imponia la
normatividad partidista y con ello ademas afectando a la fama y buen
nombre de este instituto politico, habida cuenta que también incumplid
al Cédigo de Etica de los militantes, en lo concemiente a que “los
dirigentes del partido deberan administrar los bienes a su cargo no
solamente con absoluta honestidad, sino también con orden y buena
organizacion”, actualizédndose la falta de orden y buena organizacion
en este caso en particular.

Por otro lado, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, incurre
también en la conducta de accién considerada como acto de
corrupcién referida en la fraccion Xl del articulo 15 del Reglamento
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sobre la Comision Anticorrupciéon y Actividades Relacionadas de este
instituto politico que senala:

“Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcién, Serd
considerado como un acto de corrupcién para efectos de éste reglamento, las
siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes:

]

XII. La aplicacién incorrecta, poco transparente o irresponsable de los recursos
pUblicos conferidos a su cargo.

Fad®

Toda vez que, como consta en el presente sumario, al no haberse
definido con claridad la materia del Fondo de Proyecto en Bienes
Inmuebles y al proponer a los Comités Directivos Municipales que se
emplearan los recursos aprobados en este fondo para las compras de
bienes inmuebles en sus municipios, el objetivo manifiesto por parte del
C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, no fue en primera instancia
que estos inmuebles sirvieran para el cumplimiento de los objetivos del
partido, sino gastar el recurso aprobado con un monto de $4,000,000.00,
antes de dejar la presidencia del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla; eludiendo la responsabilidad que tenia en el cuidado de los
recursos que serian empleados, dada su naturaleza publica, ya que
provenian de parte del financiamiento publico estatal, al tenor de o
contenido en el oficio TESONAL/213/16 suscrito por el Tesorero Nacional
de este instituto politico, el C. Edgar Mohar Kuri, que refiere lo siguiente:

“...Ahora bien, es oportuno sefalar que se realizé la consulta de registros
confables en el sistema ERP Dynamics AX, enconfrdndose que los bienes
inmuebles (Terrenos), que se indican en el punto 2 del oficio CA/JLHC /032/2016,
fueron adquiridos con recursos transferidos, por el Instituto Electoral Local, al
Comité Directivo Estatal de Puebla, durante el ejercicio 2015..."

Lo que hace evidente que los recursos piblicos recibidos por el Instituto
Electoral del estado de Puebla, se aplicaron de manera iresponsable en
las adquisiciones de los terrenos referidos.

Ahora bien, en observancia a lo previsto por el articulo 44 del
Reglamento sobre Ia Comisidn Anficorrupcion y  Actividades
Relacionadas del Partido Accién Nacional, este organo colegiado
procede a analizar los elementos conforme a los cuales se determina la
sancién que, por virtud del presente proveido, se solicita imponga la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista de este Instituto Politico al
C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ:

l. El fipo de conducta, de accién, omisién o comisién por omision,
realizada:
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A) El C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDE? realizé por si mismo una
conducta de comisién por omisién (Articulo 14 del Reglamento sobre la
Comisién Anticorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accidn
Nacional] relacionada con actos de corrupcion, consistente en su
inaccién en el cumplimiento de sus obligaciones como Presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla de vigilar y supervisar el buen
uso y administracién de los bienes y recursos del Partido y, por ende, el
actuar del Tesorero Estatal y de los Presidentes de los Comités Directivos
Municipales respecto a la adquisicién de diversos bienes inmuebles para
este instituto politico en el estado de Pueblaq, lo que desencadené que
se presentara de modo inminente una situacién de conflicto de intereses
en las compras que realizé este partido en los municipios de Jalpan y
Zauvtla, al fungir como vendedores de los predios en dichas
municipalidades los propios presidentes de estructura municipal de este
Partido; adquisiciones que se hicieron sin el cuidado debido en Ia
aplicacién de los recursos aprobados para ello, carente de informacién
y con ello favoreciendo un interés meramente personal y alejado del
bien comin y de los fines de este Partido, faltando a la transparencia
debida en las operaciones con recursos partidistas, lo que se tradujo en
la falta de transparencia en la utilizacién de tales recursos. [Articulo 15,
fraccion X|, del Reglamento sobre la Comision Anficorrupcién y
Actividades Relacionadas).

B) Por ofro lado, el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, incurre
también en la conducta de accién (Articulo 14 del Reglamento sobre la
Comision Anficorrupcidn y Actividades Relacionadas del Partido Accidn
Nacional] considerada como acto de corrupcién referida en la fraccién
XIl del articulo 15 del Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupcién vy
Actividades Relacionadas de este instituto politico, toda vez que, como
consta en el presente sumario, al no haberse definido con claridad la
materia del Fondo de Proyecto en Bienes Inmuebles y al proponer a los
Comités Directivos Municipales que se emplearan los recursos
aprobados en este fondo para las compras de bienes inmuebles en sus
municipios, el objetivo manifiesto por parte del C. RAFAEL ALEJANDRO
MICALCO MENDEZ, no fue en primera instancia que estos inmuebles
sirvieran para el cumplimiento de los objetivos del partido, sino gastar el
recurso aprobado con un monto de $4,000,000.00, antes de dejar la
presidencia del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla.

Il. El C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ realizé por si mismo en
calidad de autor material o directo (Articulo 18, fraccion | del
Reglamento sobre Ila Comisidn Anficorrupcion y  Actividades
Relacionadas) la conducta de comisién por omisién relacionada con
actos de corrupcién, consistente en la falta de tfransparencia en la
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utilizacion de recursos pUblicos o del partido.  Asimismo, el militante
citado también realizé por si mismo en calidad de autor material o
directo (Articulo 18, fraccién | del Reglamento sobre la Comisidn
Anficorrupcion y Actividades Relacionadas) la conducta de accién
relacionada con actos de corrupcién, consistente en haber aplicado de
manera iresponsable los recursos publicos conferidos a su cargo.

lll. La gravedad de la responsabiidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir précticas que sean susceptibles de ser
consideradas como actos de corrupcidn:

La gravedad de las conductas de comisién por omisién y accién
desplegadas por el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, y que han
quedado descritas en los parrafos precedentes, radica en que con su
materializacion resultaron afectados los principios de legalidad,
imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desempeno de
las funciones de un dirigente partidista, toda vez que su falta de
intervencion, seguimiento, verificaciéon y/o supervisién, asi como su
decision de gastar a toda costa los recursos remanentes del Comité
Directivo Estatal en Puebla, previo a finalizar su gestion como Presidente,
derivd en que las compras de los terrenos referidos en el presente
proveido, en los que se aplicaron recursos del partido provenientes del
financiamiento publico estatal, se hicieran sin transparencia, afectando
a los intereses del partido y afectando con ello su buen nombre y fama
publica, lo cual debe ser sancionado de una manera ejemplar a fin de
que las dirigencias de este instituto politico ajusten su actuar a la
normatividad y a privilegiar los intereses de la institucion, por encima de
los intereses personales o de grupo, evitando con ello la realizaciéon de
practicas consideradas como actos de corrupcién, lo cual afecta Ia
imagen y fama publica de este partido politico.

IV. Las situaciones especiales del infractor como el nivel jerarquico, el
cargo dentro del partido o en el servicio pUblico, la antigiedad como
militante o en el servicio pUblico:

Al respecto, el Pleno de esta Comision destaca que al C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, en su calidad de Presidente del Comité
Directivo Estatal en el periodo 2012 - 2015, le era plenamente exigible el
ejercicio de sus funciones apegado a la normatividad partidista dada la
naturaleza de su cargo directivo y los 20 afios de militancia partidista en
este instituto politico que tenia al momento de desplegar sus conductas,
lo que revela el efecto dafino de las conductas desplegadas por el C.
RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ hacia la buena fama pUblica y
prestigio de Accién Nacional.
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V. La reincidencia en la realizacién de practicas gue se consideren
como actos de corrupcion en términos de este reglamento, o en el
incumplimiento de obligaciones generales o especificas previstas por los
Estatutos y demds normas internas del PAN:

En el presente caso no se considera necesario el andlisis de este
elemento.

VL. El monto del beneficio o lucro obtenidos, o dafo o perjuicio
ocasionados al partido o a terceros, como consecuencia de la
realizacion de las practicas consideradas como actos de corrupcion, y
que sean materia de las investigaciones realizadas por la Comisién:

El dano ocasionado al Partido Accién Nacional atribuible al C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, consiste en el dafio a la buena fama e
imagen del partido al concretarse una falta a la fransparencia en la
utilizacion de sus recursos y una lesion a los intereses del partido por la
aplicacion irresponsable de los recursos del Partido conferidos a su
cargo, puesto que la situacidon de inminente conflicto de intereses
verificada en la compra de los terrenos en los municipios de Jalpan y
Zautla, se tradujo en una afectacién directa a las estructuras
municipales, puesto que se adquirieron predios que no necesariamente

respondian al cumplimiento de los objetivos del partido en tales
demarcaciones.

En tales circunstancias, este érgano colegiado considera que, con el
afdn de salvaguardar los intereses de este instituto politico y toda vez
que se encuentra acreditado que el C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
MENDEZ incurrié en las conductas ya descritas consideradas como actos
de corrupcién, en su cardcter de dirigente, con una militancia de 20
anos, debiendo dar ejemplo de profesionalismo y lealtad a esta
institucion, resulta la mds adecuada la inhabilitacién para ser dirigente
en este partido politico por un periodo de 3 tres aios, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 131 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, por lo que se solicita a la Comisién de Orden del Consejo
Nacional su imposicion.

C. JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS

Respecto a las conductas desplegadas por el C. JOSE DAVID VAZQUEZ
MATAMOROS, su participacion se dio de la siguiente manera: aprobado
el presupuesto de ingresos y egresos 2015 por la Comisién Permanente
del Consejo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Puebla, y toda vez
que no fue precisado el destino del Fondo de Proyecto en Bienes
Inmuebles con un monto asignado de $4,000,000.00, y una vez que el
Presidente del Comité Directivo Estatal C. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO
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MENDEZ determiné que tales recursos partidistas se emplearian para
adquirir diversos terrenos para el Partido Accién Nacional en diferentes
municipios del estado de Puebla, y asi construir las sedes de las
estructuras municipales del Partido en tales predios conforme a su
demarcacién ferritorial, el C. JOSE DAVID VAIQUEZ MATAMOROS, en su
calidad de Secretario General del Comité Directivo Estatal de este
instituto politico en Puebla, incumplié su obligacién contenida en el
inciso e) del articulo 77 del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales de Accién Nacional, que le imponia en su calidad de
Secretario General del Comité Directivo Estatal, verificar el cu mplimiento
de los requisitos estatutarios y reglamentarios relativos al funcionamiento
del Partido en la entidad, dado que al no verificar que se cumpliera la
normatividad partidista en el proceso de compra de los terrenos para el
partido en el estado de Puebla, lo cudl corié por cuenta de los
presidentes de los Comités Directivos Municipales, se materializd en el
mundo factico una situacidon de conflicto de intereses en las
adquisiciones de los terrenos para los municipios de Jalpan y Zautla en
la cuales no intervino en modo alguno a fin de evitarlo, puesto que con
su conducta omisiva consistente en inobservar su funcién prevista por el
inciso e) del articulo 77 del cuerpo reglamentario aludido asimismo falté
a su “deber ineludible” como militante que desempena un cargo
directivo, en términos del articulo 8 del Cédigo de Etica de Militantes del
Partido Accién Nacional, de velar por la transparencia y eficiencia en el
ejercicio de los recursos del Partido, garantizando su utilizacién en
beneficio del bien comin y no del interés meramente personal, en la
especie el de los Presidentes de estructura municipal partidista de
ZAUTLA y JALPAN, CC. ANGEL NAVA GARCIA y MARIA LUISA GARCIA
ANIMAS respectivamente, como sucedié con las adquisiciones de los
correlativos terrenos ubicados en dichas municipalidades, cuyos
vendedores de los mismos fueron los propios presidentes de estructuras
en esos municipios supraindicados, incurriendo ambos militantes CC.
ANGEL NAVA GARCIA y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS en un conflicto
de interés, en términos de lo que dispone el Reglamento sobre Ia
Comision  Anficorrupcién y  Actividades Relacionadas de  Accidn
Nacional, en sus articulos 16 en relacién al 5° en su fraccion X.

En este sentido, el incumplimiento del C. JOSE DAVID VAZQUEZ
MATAMOROS a las obligaciones sefaladas, favorecid por su no hacer
una situacion de inminente conflicto de intereses en Ig que tampoco
intervino en modo alguno, lo cual queda de manifiesto al no haberse
allegado de informacién respecto a cémo serian utilizados os recursos
que se habian destinado para comprar los terrenos para el Partido
Accion Nacional en el estado de Puebla, lo que se tradujo en que tal
utilizacion de los recursos de este instituto politico se haya realizado
carente de transparencia y eficiencia para los fines del Partido,
ocasionando con su omisidn una lesidn a los intereses y bienes juridicos
de Accidn Nacional, ajustdndose su conducta de comisién por omision
a la descripcion que como acto de corrupcién contiene la fraccién XI
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del articulo 15 del Reglamento sobre la Comisidon Anticorrupcién vy
Actividades Relacionadas de este instituto politico que sefala:

“Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcién. Sera
considerado como un acto de corrupcién para efectos de éste reglamento, las
siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes:

[os]

Xl. La falta de transparencia en la utilizacién de recursos publicos o del partido.
(énfasis anadido)

[..I"

Ahora bien, en observancia a lo previsto por el articulo 44 del
Reglamento sobre Ila Comisién Anficorrupcion  y  Actividades
Relacionadas del Partido Accién Nacional, este organo colegiado
procede a andalizar los elementos conforme a los cuales se determina la
sancion que, por virtud del presente proveido, se solicita imponga la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista de este Instituto Politico al
C. JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS:

l. El tipo de conducta, de accién, omisién o comisién por omision,
realizada:

El C. JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS redlizé por si mismo una
conducta de comisién por omisién (Articulo 14 del Reglamento sobre la
Comision Anticorrupcién y Actividades Relacionadas del Partido Accidn
Nacional] relacionada con actos de corrupcion, consistente en su
inaccién en el cumplimiento de sus obligaciones como Secretario
General del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla, de verificar el
cumplimiento de los requisitos estatutarios y reglamentarios relativos al
funcionamiento del Partido en la entidad, dado que al no verificar que
se cumpliera la normatividad partidista en el proceso de compra de los
terrenos para el partido en el estado de Puebla, derivé en que se
presentara de modo inminente una situacién de conflicto de intereses en
las compras que realizé el partido en los municipios de Jalpan y Zautla;
adquisiciones que se hicieron sin el cuidado debido en la utilizacién de
los recursos del Partido aprobados para ello, carente de informacién y
con ello faltando a la transparencia debida en las operaciones, faltando
asimismo a su “deber ineludible” como militante que desempena un
cargo directivo, en términos del articulo 8 del Cédigo de Etica de
Militantes del Partido Accién Nacional, de velar por la transparencia y
eficiencia en el ejercicio de los recursos del Partido, garantizando su
utilizacién en beneficio del bien comun, y no del interés meramente
personal, como en la especie sucedié con los Presidentes de estructura
municipal partidista de ZAUTLA y JALPAN, CC. ANGEL NAVA GARCIA y
MARIA LUISA GARCIA ANIMAS respectivamente, lo que se tradujo en la
falta de transparencia en la utilizacién de tales recursos. (Articulo 15,
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fraccion Xi, del Reglamento sobre Ila Comision Anticorrupcion y
Actividades Relacionadas).

Il. El C. JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS realizé por si mismo en
calidad de autor material o directo (Articulo 18, fraccién | del
Reglamento sobre la Comision Anficorrupcidn y Actividades
Relacionadas) la conducta de comisién por omisién relacionada con
actos de corrupcién, consistente en la falta de transparencia en la
utilizaciédn de recursos publicos o del partido.

. Lo gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que sean susceptibles de ser
consideradas como actos de corrupcion:

La gravedad de la conducta de comisién por omisién desplegada por
el C. JOSE DAVID VAIQUEZ MATAMOROS, radica en gue con su
materializacion resultaron afectados los principios de legalidad,
imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desempefio de
las funciones de un dirigente partidista, toda vez que su falta de
intervencion, seguimiento, verificacién y supervision derivé en que las
compras de los terrenos referidos en el presente proveido, en los que se
aplicaron recursos del partido provenientes del financiamiento pUblico
estatal, se hicieran alejadas de la transparencia y eficiencia con que
deben ejercerse los recursos de un partido politico, afectando a los
intereses de Accidén Nacional, asi como a su buen nombre y fama
publica, lo cual debe ser sancionado de una manera ejemplar a fin de
que las dirigencias de este instituto politico qjusten su actuar a la
normatividad y a privilegiar los intereses de la institucion, por encima de
los parciales o de grupo, evitando con ello la redlizaciéon de practicas
consideradas como actos de corrupcion, lo cual afecta la imagen vy
fama publica de este partido politico.

IV. Las situaciones especiales del infractor como el nivel jerdrquico, el
cargo dentro del partido o en el servicio publico, la antigiedad como
militante o en el servicio publico:

Al respecto, el Pleno de esta Comisién destaca que al C. JOSE DAVID
VAZQUEZ MATAMOROS, en su calidad de Secretario General del Comité
Directivo Estatal en el periodo 2012 - 2015, le era plenamente exigible el
ejercicio de sus funciones apegado a la normatividad partidista, dada
la naturaleza de su cargo y sus 20 afos de militancia partidista en este
instituto politico que tenia al momento de desplegar sus conductas, lo
que revela el efecto dafino de las conductas desplegadas por el C.
JOSE DAVID VAZQUEZ MATAMOROS hacia la buena fama publica y
prestigio de Accidén Nacional.
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V. La reincidencia en la redlizaciéon de practicas que se consideren
como actos de corrupcion en términos de este reglamento, o en el
incumplimiento de obligaciones generales o especificas previstas por los
Estatutos y demds normas internas del PAN:

En el presente caso no se considera necesario el andlisis de este
elemento.

VI. El monto del beneficio o lucro obtenidos, o dafo o perjuicio
ocasionados al partido o a terceros, como consecuencia de la
realizacion de las précticas consideradas como actos de corrupcion, y
que sean materia de las investigaciones realizadas por la Comisién:

El dafo ocasionado al Partido Accién Nacional atribuible al C. JOSE
DAVID VAZQUEZ MATAMOROS, consiste en el dafio a la buena fama e
imagen del partido al concretarse una falta a la fransparencia en la
utilizacion de sus recursos y una lesién a los intereses de este instituto
politico por la falta de verificacién en el cumplimiento de los requisitos
estatutarios y reglamentarios relativos al funcionamiento del Partido, lo
que derivé en el ejercicio poco transparente e ineficiente de los recursos
partidistas, frente al privilegio de una situacién de inminente conflicto de
intereses, dado que la compra de los terrenos en los municipios de
Jalpan y Zautla, se tradujo en una afectacién directa a las estructuras
municipales, al haberse adquirido predios que no necesariamente

respondian al cumplimiento de los objetivos del partido en tales
demarcaciones.

En tales circunstancias, este érgano colegiado considera que, con el
afdn de salvaguardar los intereses de este instituto politico y toda vez
que se encuentra acreditado que el C. JOSE DAVID VAIQUEZ
MATAMOROS incurrié en las conductas ya descritas consideradas como
actos de corrupcion, en su cardcter de militante que desempefaba un
cargo directivo, con una militancia de 20 afios, debiendo dar ejemplo
de profesionalismo y lealtad a esta institucién, resulta la mds adecuada
la inhabilitacién para ser dirigente partidista por un periodo de 3 tres
anos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 131 de los Estatutos Generales
del Partido Accién Nacional, por lo que se solicita a la Comisién de
Orden del Consejo Nacional su imposicién.

C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ

Respecto a las conductas desplegadas por el C. VICENTE NAJERA
GUTIERREZ, su participacion se dio de la siguiente manera: aprobado el
presupuesto de ingresos y egresos 2015 por la Comisidon Permanente del
Consejo Estatal, y toda vez que no fue precisado el destino del Fondo de
Proyecto en Bienes Inmuebles con un monto asignado de $4,000,000.00,
Yy una vez que el Presidente del Comité Directivo Estatal C. RAFAEL
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ALEJANDRO MICALCO MENDEZ determiné que tales recursos partidistas
se emplearian para adquirir diversos terrenos para el Partido Accién
Nacional en diferentes municipios del estado de Puebla, y asi construir
las sedes de las estructuras municipales del Partido en tales predios
conforme a su demarcacién territorial, el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ,
en su calidad de Tesorero del Comité Directivo Estatal de este instituto
politico en Puebla, desplegd su conducta constitutiva de acto de
cormupciéon en términos del Reglamento sobre la  Comisidn
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas, en forma de comisidn por
omision, pues al no supervisar correctamente las adquisiciones de los
terrenos aludidos administrd ineficientemente los recursos econémicos
del partido, inobservando lo dispuesto por el inciso j) del articulo 81 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales de Accién Nacional,
lo que resulta evidente al haber permitido, con su inaccién e
inobservancia a sus obligaciones como Tesorero Estatal del Partido en
Puebla, que se verificara en el mundo factico una situacidon de inminente
conflicto de intereses en las adquisiciones de los predios en los municipios
de Jalpan y Zautla en las cuales no intervino en modo alguno a fin de
evitarlo, puesto que con su conducta omisiva consistente en no vigilar
que se hiciera una seleccién adecuada de los terrenos adquiridos, que
fueran viables y acordes para el cumplimiento de los objetivos del
partido, que el precio de los predios a adquirir e incluso el de los
honorarios notariales fueran justos, asi como tampoco que aunado a lo
anterior la identidad de los vendedores no representara un interés
meramente personal, alejado del beneficio al bien comin que este
Partido debe privilegiar, como sucedié con las adquisiciones de los
correlativos terrenos ubicados en dichas municipalidades, cuyos
vendedores de los mismos los CC. ANGEL NAVA GARCIA y MARIA LUISA
GARCIA ANIMAS respectivamente, fueron los propios presidentes de
estructuras en esos municipios supraindicados, incurriendo ambos
militantes en un conflicto de interés, en términos de lo que dispone el
Reglamento sobre la Comisién Anticorrupcion y Actividades
Relacionadas de Accién Nacional, en sus articulos 16 en relacién al 5°
en su fracciéon X, el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ inobservd su
atribucién prevista por el inciso j) del ariculo 81 del cuerpo
reglamentario aludido y asimismo falté a su “deber ineludible” como
militante que desempeiia un cargo directivo, en términos del articulo 8
del Cédigo de Etica de Militantes del Partido Accién Nacional, de velar
por la transparencia y eficiencia en el ejercicio de los recursos del
Partido, garantizando su utilizacién en beneficio del bien comin y no del
interés meramente personal, en la especie el de los Presidentes de
estructura municipal partidista de ZAUTLA y JALPAN, los CC. ANGEL NAVA
GARCIA y MARIA LUISA GARCIA ANIMAS respectivamente.

En concordancia con lo anterior, destaca para el efecto de evidenciar
la conducta del C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ referida, lo que él mismo
refiric a esta Comision en su comparecencia en el mes de octubre de
2017, al tenor siguiente:
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A la pregunta del Comisionado Presidente “sCon quienes se analizaron las
propuestas para las compras2” Respondié el C. VICENTE NAJERA
GUTIERREZ: “De hecho fue con la documentacién que se presentd ante los
notarios, fueron los mismos fedatarios quienes hicieron el andilisic de la
viabilidad de los terrenos.™

A la pregunta del Comisionado Presidente “zcomo se investigaron los
valores de los predios?” Respondiendo el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ:
“que fue con los avaldos que tramité el notario, cada uno hizo las gesfiones
para hacer las escrituras”.

A la pregunta del Comisr‘oncdo’ Presidenfe’“gse investigd el uso de suelo?2”
Respondiendo el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ: “Lo reqlizé el notario, ellos
vieron todo lo necesario”

En tales circunstancias, para el Pleno de esta Comisidn es evidente que
el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ incumplié con su obligacién de
administrar correctamente los recursos financieros del partido en el
estado de Puebla, faltando a lo dispuesto por el inciso j) del articulo 81
del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales de este instituto
politico, en relacién con lo dispuesto en el numeral 8 del Cédigo de Etica
de los Militantes del Partido Accién Nacional en lo que se refiere a que
“Los recursos del partido deben utilizarse de manera transparente y
eficiente”; siendo que de haber administrado de manera responsable los
recursos aprobados para las adquisiciones, la situacidn de inminente
conflicto de intereses no se hubiera actualizado, situacién que se dio por
su omisidn y cuya falta de conocimiento e informacidn respecto a la
situacion de los predios y de los vendedores, se traduce asimismo enuna
falta de transparencia en la utilizacién de los recursos de este partido
politico, ajustdndose su actuar omisivo a la conducta que prevé la
fraccién XI del articulo 15 del Reglamento sobre la Comisién
Anticorrupcién y Actividades Relacionadas de este instituto politico, que
considera como acto de corrupcidn al tenor de lo siguiente:

Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcién. Serd considerado
como un acto de corrupcion para efectos de éste reglamento, las siguientes
conductas desplegadas por parte de los militantes:

[...]

Xl. La falta de transparencia en la utilizacién de recursos publicos o del partido.
(énfasis anadido)

[..]

Ahora bien, en observancia a lo previsto por el articulo 44 del
Reglamento sobre Ila Comisidn Anficorrupcion  y  Actividades
Relacionadas del Partido Accién Nacional, este érgano colegiado
procede a analizar los elementos conforme a los cuales se determina la
sancién que, por virtud del presente proveido, se solicita imponga la
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Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista de este Instituto Politico al
C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ:

l. El tipo de conducta, de accién, omisidén o comisién por omisidn,
realizada:

El C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ realizd por si mismo una conducta de
comisién por omisién (Arficulo 14 del Reglamento sobre la Comisién
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accién Nacional)
relacionada con actos de corrupcion, consistente en su inaccién en el
cumplimiento de sus obligaciones-atribuciones como Tesorero Estatal
del PAN en Puebla, al omitir realizar personalmente todos los actos
tendientes a adquirir los terrenos para este partido en el estado de
Puebla, lo que causé que se presentara de modo inminente una
situacién de conflicto de intereses en particular en las compras de los
terrenos en los municipios de Jalpan y Zautla; desconociendo
informacién relevante para este partido politico, y aplicando los recursos
aprobados para las adquisiciones en beneficio de un interés meramente
personal y no del bien comin y, por ende, ineficientemente y faltando a
la transparencia en la utilizacién de los recursos del partido. (Articulo 15,
fraccion XI, del Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupcion vy
Actividades Relacionadas).

Il. El C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ realizé por si mismo en calidad de
autor material o directo (Arficulo 18, fraccion | del Reglamenio sobre la
Comisién Anticorrupciéon y Actividades Relacionadas) la conducta de
comisién por omisién relacionada con actos de corrupcién, consistente

en la falta de transparencia en la utilizaciéon de recursos puUblicos o del
partido.

ll. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que sean susceptibles de ser
consideradas como actos de corrupcion:

La gravedad de la conducta de comisién por omisién desplegada por
el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ, radica en que con su materializacion
resultaron afectados los principios de legalidad, profesionalismo y
eficiencia que deben observarse en el desemperio de las funciones de
un tesorero estatal, toda vez que su omisién respecto a la eficiente y
transparente administracién de los recursos empleados en la compra de
los terrenos, conllevd que tales adquisiciones se realizaran de manera
opacay en beneficio de intereses meramente personales y no del bien
comun, afectando a los intereses del partido y lesionando bienes
juridicos inherentes al mismo como lo son su prestigio y fama publica, lo
cual debe ser sancionado de una manera ejemplar a fin de que los
dirigentes y funcionarios de este instituto politico ajusten su actuar en
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todo momento a la normatividad infrapartidista, privilegiando los
intereses de la institucidon por encima de los personales o de grupo,
evitando con ello la realizacién de practicas consideradas como actos
de corrupcion, lo cual afecta la imagen de este partido politico.

IV. Las situaciones especiales del infractor como el nivel jerarquico, el
cargo dentro del partido o en el servicio pUblico, la antigbedad como
militante o en el servicio publico:

Al respecto, el Pleno de esta Comisién destaca que al C. VICENTE
NAJERA GUTIERREZ en su calidad de Tesorero Estatal del Comité
Directivo Estatal en Puebla en el periodo 2012 - 2015, le era plenamente
exigible el ejercicio de sus funciones apegado a la normatividad
partidista dada la naturaleza del cargo y los 14 anos que tenia
ocupando la titularidad de la Tesoreria Estatal, ademas de los casi 5 afos
como militante de este instituto politico al momento de desplegar sus
conductas, lo que revela el efecto perjudicial de las conductas
desplegadas por el militante de mérito a este partido politico vy, en
consecuencia, a su buena fama publica y prestigio.

V. La reincidencia en la realizacién de practicas que se consideren
como actos de corrupcion en términos de este reglamento, o en el
incumplimiento de obligaciones generales o especificas previstas por los
Estatutos y demds normas internas del PAN:

En el presente caso no se considera necesario el andlisis de este
elemento.

VL. El monto del beneficio o lucro obtenidos, o dafio o perjuicio
ocasionados al partido o a terceros, como consecuencia de la
redlizacion de las practicas consideradas como actos de corrupcion, y
que sean materia de las investigaciones realizadas por la Comision:

El dano ocasionado al Partido Accién Nacional atribuible al C. VICENTE
NAJERA GUTIERREZ, consiste en el dafio a la buena fama pUblica y
prestigio del partido al concretarse una falta a la tfransparencia en la
utilizacion de sus recursos y una lesidon a los intereses del partido por su
omision en una eficiente administracion de los recursos del Partido
empleados en las compras de terrenos en el estado de Puebla,
originando con ello una situacién de inminente conflicto de intereses
como ocurrio en la compra de los terrenos en los municipios de Jalpany
Zautla, lo cual se tradujo en una afectacion directa a las estructuras
municipales, al haberse adquirido predios gue no necesariamente
respondian al cumplimiento de los objetivos del partido en tales
demarcaciones.
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En tales circunstancias, este érgano colegiado considera que con el
afan de salvaguardar los intereses de este instituto politico, asi como
bienes juridicos inherentes al mismo, como son su buena fama publica y
prestigio, al encontrase en concepto del Pleno de esta Comisidn

Anticorrupcién acreditado que el C. VICENTE NAJERA GUTIERREZ, incurrié _

en las conductas ya descritas consideradas como actos de corrupcion,
en su caracter de Tesorero Estatal de Accidon Nacional en el estado de
Puebla, con una antigedad en el cargo de 14 afos, debiendo dar
ejemplo de profesionalismo y lealtad a esta institucion, resulta la mds
adecuada la inhabilitacién para ser dirigente partidista por un periodo
de 3 tres anos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 131 de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, por lo que se solicita a la
Comision de Orden del Consejo Nacional su imposicion.

C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS

Respecto a las conductas desplegadas por la C. MARIA LUISA GARCIA
ANIMAS, su participacién se dio de Ia siguiente manera: aprobado el
presupuesto de ingresos y egresos 2015 por la Comision Permanente del
Consejo Estatal, habiendo recibido la propuesta por parte del presidente
del Comité Directivo Estatal para que en su calidad de presidente del
Comité Directivo Municipal del PAN en Jalpan, seleccionara un predio
idéneo para construir las instalaciones de ese comité, el cual seria
adquirido con recursos del partido, el cual fuera viable y funcional para
el cumplimiento de los objetivos del partido, con la consecuente
celebracion de los contratos; la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS fue
quien vendid un terreno de su propiedad al Partido Accién Nacional en
Puebla, por lo que en vez de privilegiar los intereses del partido, lo cual
le era plenamente exigible por su calidad de dirigente municipal; la C.
MARIA LUISA GARCIA ANIMAS se ubicé como parte vendedora,
anteponiendo su interés particular al interés de este instituto politico; por
lo que en la especie se estima que tal conducta se adecua a la
descripcion que como conducta constitutiva de acto de corrupcion
establece el articulo 16 del Reglamento sobre la Comisidn
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas que la define de la siguiente
manera:

“Articulo 16.- Actos de corrupcidn derivados de conflictos de intereses en lo
general. Para los efectos del presente capitulo, también se considerard
Ccomo un acto de corrupcion, toda accidén, omision o comisién por omisién,
redlizada por un probable responsable, cuando enconirdndose en una
situacion que representa un conflicto de intereses, Ia despliegue a pesar de
que aquélla interfiera o pueda interferir con el debido cumplimiento de sus
funciones o atribuciones partidistas y/u oficiales.”

Esto también en relacion a la definicion que como conflicto de interés
establece la fraccion X. del articulo 5 del Reglamento sobre la Comisién
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Anticorrupcién y Actividades Relacionadas que senala que “se entiende
como aquella situacién en la que los intereses privados, relaciones
personales o familiares, profesionales internas o externas al partido, v de
cardcter patrimonial y/o financiero, de un militante, funcionario o
dirigente partidista, legislador o servidor publico emanado del partido,
interfieran o puedan interferir con el debido cumplimiento de sus
funciones o atribuciones partidistas y/u oficiales.” (énfasis anadido);
sifuacion en la que se ubico la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS, ya que
su interés privado como parte vendedora interfirié en el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones que le eran exigibles como presidente del
Comité Directivo Municipal de este partido en Jalpan, Puebla.

Ahora bien, en observancia a lo previsto por el articulo 44 del
Reglamento sobre Ila Comisidn Anticorrupcidn  y  Actividades
Relacionadas del Partido Accidn Nacional, este oérgano colegiado
procede a andalizar los elementos conforme a los cuales se determina la
sancion que, por virtud del presente proveido, se solicita imponga la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista de este Instituto Politico a
la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS:

l. El tipo de conducta, de accién, omisién o comisién por omision,
realizada:

La C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS realizé por si misma una conducta
de accién (Articulo 14 del Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupcion
y Actividades Relacionadas del Partido Accién Nacional) relacionada
con actos de corrupcién, consistente en que habiendo recibido la
propuesta por parte del presidente del Comité Directivo Estatal para que
en su calidad de presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Jalpan, seleccionara un predio idéneo para construir las instalaciones
de ese comité, el cual seria adquirido con recursos del partido, el cual
fuera viable y funcional para el cumplimiento de los objetivos del
partido, con la consecuente celebracién de los contratos; la C. MARIA
LUISA GARCIA ANIMAS fue quien vendi6 un terreno de su propiedad al
Partido Accién Nacional en Puebla, por lo que en vez de privilegiar los
intereses del partido, lo cual le era plenamente exigible por su calidad
de dirigente municipal; la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS se ubico
como parte vendedora, anteponiendo en su calidad de dirigente
partidista su interés particular y patrimonial al interés de este instituto
politico. (Articulo 16 en relacién al 5 fraccién X, del Reglamento sobre la
Comision Anticorrupcién y Actividades Relacionadas).

Il. La C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS realizé por si misma en calidad de
autor material o directo (Articulo 18, fraccidn | del Reglamento sobre la
Comisién Anticorrupcidn y Actividades Relacionadas) la conducta de
accién relacionada con actos de corrupcién, consistente en haber
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optado por vender un terreno de su propiedad al Partido, anteponiendo
sus intereses personales y patrimoniales a los intereses de este Instituto
Politico, a sabiendas de que colocarse como parte vendedora en la
adquisicion del terreno en el municipio de Jalpan interferia o podia
interferir con el debido cumplimiento de sus atribuciones partidistas.

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que sean susceptibles de ser
consideradas como actos de corrupcion:

La gravedad de la conducta de accién desplegada por la C. MARIA
LUISA GARCIA ANIMAS, radica en qgue con su materializacién resultaron
afectados los principios de legalidad, profesionalismo y eficiencia que
deben observarse en el desempefio de las funciones de un presidente
de estructura municipal de este Partido, toda vez que su accidn de
colocarse como parte vendedora en la compra del terreno en el
municipio de Jalpan, conllevd que tal adquisicidén se realizara de
manera opaca y en beneficio de sus intereses meramente personales y
patrimoniales y no del bien comin, afectando a los intereses del partido
y lesionando bienes juridicos inherentes al mismo como lo son su prestigio
y fama publica, lo cual debe ser sancionado de una manera ejemplar
a fin de que los dirigentes y funcionarios de este instituto politico ajusten
su actuar en fodo momento a la normatividad intrapartidista,
privilegiando en todo momento los intereses de la institucion por encima
de los personales o de grupo, evitando con ello la realizacidon de
practicas consideradas como actos de corrupcién, lo cual afecta el
prestigio y la buena imagen de este partido politico.

IV. Las situaciones especiales del infractor como el nivel jerarqguico, el
cargo dentro del partido o en el servicio piblico, la antigiedad como
militante o en el servicio publico:

Al respecto, el Pleno de esta Comisién destaca que a la C. MARIA LUISA
GARCIA ANIMAS, en su calidad de Presidente del Comité Directivo
Municipal de Jalpan, en el estado de Puebla, le era plenamente exigible
el ejercicio de sus funciones apegado a la normatividad partidista, dada
la naturaleza del cargo que ocupaba vy los 13 afios como militante de
este instituto politico al momento de desplegar su accién, lo gue revela
el efecto perjudicial de la conducta desplegada por la militante de

meérito a este partido politico y, en consecuencia, a su buena fama
publica y prestigio.

V. La reincidencia en la redlizacién de practicas que se consideren
como actos de corrupcion en términos de este reglamento, o en el
incumplimiento de obligaciones generales o especificas previstas por los
Estatutos y demds normas internas del PAN:
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En el presente caso no se considera necesario el andlisis de este
elemento.

VI. El monto del beneficio o lucro obtenidos, o dafio o perjuicio
ocasionados al partido o a terceros, como consecuencia de la
realizacion de las practicas consideradas como actos de corrupcion, y
que sean materia de las investigaciones realizadas por la Comision:

El dano ocasionado al Partido Accién Nacional atribuible a la C. MARIA
LUISA GARCIA ANIMAS, consiste en el dafio a la buena fama publica y
prestigio del partido, al concretarse una falta a la transparencia en Ia
utilizacion de sus recursos y una lesidn a los intereses del partido por el
actuar de la militante, que sélo buscaba privilegiar sus propios intereses
personales y patrimoniales, a partir de una situacién de inminente
conflicto de intereses que frente a la accién de la citada militante se
fradujo en una afectacién directa a la estructura municipal de este
Partido en Jalpan, al haberse adquirido un predio que no

necesariamente respondia al cumplimiento de los objetivos del partido
en dicho municipio.

En tales circunstancias, este érgano colegiado considera que con el
afan de salvaguardar los intereses de este instituto politico, asi como
bienes juridicos inherentes al mismo, como son su buena fama puUblicay
prestigio, al encontrase en concepto del Pleno de esta Comisidn
Anticorrupcion acreditado que la C. MARIA LUISA GARCIA ANIMAS
incurrié en la conducta ya descrita considerada como acto de
corrupcion, en su cardcter de Presidenta del Comité Directivo Municipal
de Accidén Nacional en el municipio de Jalpan, Puebla, atendiendo al
rango de su cargo, debiendo dar ejemplo de profesionalismo vy lealtad
a esta institucion, y en atenciéon a su militancia en este Partido de
aproximadamente 13 anos, resulta la mds adecuada la inhabilitacién
para ser dirigente partidista por un periodo de 3 tres afios, al tenor de Io
dispuesto en el articulo 131 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, por lo que se solicita a la Comisidén de Orden del Consejo
Nacional su imposicion.

Por lo anteriormente expuesto, es que este érgano colegiado estima conducente
determinary :

DETERMINA

PRIMERA.- De conformidad con los articulos 47 y 48 de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional, y 37, 41, 42 fraccién |, 43 fraccién IV, 44 y 45 del
Reglamento sobre la Comisién Anticorrupcion y Actividades Relacionadas
de este Instituto Politico, este drgano colegiado acuerda Ia
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RESPONSABILIDAD de los militantes CC. RAFAEL’ALEJAN DRO MICALCO !}M’EN DEZ,
JOSE DAVID VAZIQUEZ MATAMOROS, VICENTE NAJERA GUTIERREZ y MARIA LUISA
GARCIA ANIMAS respecto alas conductas aludidas en el presente proveido.----

SEGUNDA.- Atento al punto resolutivo anterior, el Pleno de esta Comisidn
Anticorrupcion solicita a la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del
Consejo Nacional de este Instituto Politico, que de conformidad con sus
atribuciones previstas en los Estatutos Generales vigentes de este partido,
imponga a los militantes CC. RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ, JOSE
DAVID VAZIQUEZ MATAMOROS, VICENTE NAJERA GUTIERREZ y MARIA LUISA
GARCIA ANIMAS la sancién consistente en Ia inhabilitacion para ser dirigente
partidista por un periodo de 3 tres afios, a partir de los considerandos de hecho
y de derecho que ya han quedado vertidos en el cuerpo del presente proveido.-

TERCERA.- En lo concerniente al C. ANGEL NAVA GARCIA, al ser el caso que dicho
ciudadano a la fecha no es militante de este Instituto Politico, el Pleno de esta
Comisidon Anficorrupcion, en virtud de considerarlo necesario y urgente, y a fin de
tutelar bienes juridicos inherentes a este instituto politico, como son su buena
fama publica y prestigio, solicita a la Comisién Permanente del Consejo Nacional
que, ante una eventual solicitud de registro del ciudadano citado, como
precandidato de este instituto politico a un proceso de designacion de
candidaturas a algin cargo de elecciéon popular de Accién Nacional, tome en
consideracion la materia del presente proveido, a fin de que se valore la
improcedencia de dicho registro y/o candidatura, al tenor de o dispuesto por el
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del
Partido Accién Nacional.
En esa misma tesitura, el Pleno de esta Comisién Anticorrupcién también solicita
a la Comisién Organizadora Electoral de la Comisidén Permanente del Consejo
Nacional, que ante una eventual solicitud de registro del C. ANGEL NAVA GARCIA
como precandidato de este instituto politico a un proceso interno de seleccién
de candidaturas a algin cargo de eleccién popular de Accién Nacional, se
tome en consideracion la materia del presente proveido, a fin de que se valore
la improcedencia de dicho registro y/o candidatura, al tenor de lo dispuesto por
el cuerpo reglamentario citado.

CUARTA.- Remitase el expediente de mérito junto con el presente acuerdo a la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional de este
Instituto Politico, para los efectos ordenados en los resultandos precedentes.-----

La presente determinacion fue aprobada en sesién ordinaria de la Comisidn
Anticorrupcion del Partido Accién Nacional, celebrada el 29 veintinueve de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, siendo votado por unanimidad de los
comisionados presentes CC. Luis Felipe Bravo Mena, Comisionado Presidente,
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ponente del presente proyecto; Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Comisionada; Silvia Guadalupe Garza Galvéan, Comisionada: Ernesto Ruffo
Appel, Comisionado y Fauzi Hamdan Amad, Comisionado; en términos de lo
dispuesto por los articulos 47 y 48 de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria.

LUIS/FELIPE BRAVO MENA JUAN LUIS HERNANDEZ CONTRERAS

Secretario Ejecutivo
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