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Marko Cortés Mendoza
Presidente Nacional

iBienvenido/a al PAN!

Gracias por acercarte a Accidon Nacional y decidirte a
formar parte de mas de 80 afios de historia y de trabajo

por México.

En las siguientes paginas encontrards y aprenderas los

dos ejes imprescindibles para conocer al PAN: nuestra

doctrina y nuestra historia.

Accién Nacional estd fundado en el Humanismo Politico que reconoce a la persona como el
centro de nuestro pensamiento; entendemos la politica como vocacién de servicio vy
sustentamos en la Solidaridad, la Subsidiariedad y la busqueda del Bien Comun toda politica
publica, propuesta o reforma legislativa. El PAN también es la historia de todos los panistas
gue nos fundaron, nos dieron bases doctrinales fuertes, victorias electorales, liderazgo vy
causas. Es la fuerza y la valentia de los mexicanos que no se resignaron a ser excluidos y que
se atrevieron a participar como oposicidon cuando eso era sindnimo de jugarse la vida. Es la
historia también de nuestros gobiernos y nuestra contribucién al andamiaje institucional y a la

construccién de un pals mas justo y generoso.

Conocer mejor la historia de Accidén Nacional es conocer gran parte de la historia de México
y quizds, descubrir una coincidencia natural con el pensamiento y las causas que hemos
defendido durante todos estos afios.

Estds por empezar a formar parte del partido que defiende la vida y la libertad en México. El
partido que conquistd la democracia sin odio y sin violencia. El Unico partido que denuncié y
combatié al partido de Estado, los frecuentes fraudes, las constantes violaciones a la
libertad y las atrocidades como la matanza del 68. El partido que consolidé la participaciéon
de la mujer, la libertad de expresién, la transparencia y las instituciones democraticas de
nuestro pais. EI PAN son mas de 80 afios de historia y de grandes historias; y a partir de hoy,
también serd tu responsabilidad cuidarlo para que siga siendo el mejor instrumento para
transformar México.

Bienvenido a Accidn Nacional, en donde la unidad es nuestra fuerza para defender a México.
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PRESENTACION

Bienvenida

Introduccién
Bienvenida/o al curso taller de Introduccién al Partido Accién Nacional

El presente curso ha sido creado por el Partido Accidén Nacional para que las y los
ciudadanos simpatizantes, que aspiran a integrarse al PAN como militantes, reconozcan la
importancia de participar en el PAN siendo ejemplo de un modo honesto de vivir,
salvaguardando la buena fama y prestigio de la organizacién, velando por la democracia
interna y el apego a principios y normas partidarias por medio de la comprension de las
caracteristicas, conceptos y elementos constitutivos de la identidad del/a militante.

SOBRE ESTE MANUAL

Descripcién

El presente manual ha sido elaborado con el propdsito de servir de apoyo didactico para las
actividades de instruccién-capacitacion, antes, durante y después de su imparticién. En
este documento él o la participante encontrara los conceptos béasicos del tema.

Esperamos que disfrutes de esta experiencia, que se cumplan los objetivos del curso-tallery
gue veas cumplidas tus expectativas

Recomendaciones

Mantén cerca tu manual durante el curso para que anotes tus comentarios y aportaciones
oportunamente, revisalo después del curso para fortalecer las ideas y temas expuestos.
Manténlo cerca y en lugar accesible para referencias futuras.

SOBRE EL CURSO

Descripcién

El curso se imparte en la modalidad presencial con una duracién de 4 horas impartidas en 1
dia.

Objetivo general

Al finalizar el Taller, el/la participante reconocerd la historia, doctrina y momentos cruciales
del Partido Accidon Nacional, elaborard un mapa mental de sus principales caracteristicas,
logros y retos y tomarad conciencia del compromiso que adquirird al afiliarse al Partido
basédndose en los Principios de Doctrina, con la finalidad de comprender las caracteristicas,
conceptos y elementos constitutivos de la identidad del/a militante.



Objetivos particulares

El/la participante reconocera la historia,
doctrina y momentos cruciales del Partido
Acclén Naclonal por medio de la técnica
expositiva para contar con los elementos
necesarios de identidad que le distinguen
como militante del Partido.

El/la participante elaborara un mapa

mental con las principales caractervisticas,

logros y retos del Partido, por medio de la

técnica demostrativa para entender el reto
al que se enfrenta al afiliarse al PAN.

El/la participante como ultimo momento
del curso tomara conciencia del
compromiso que adquirira al afiliarse al
Partido Acclén Naclonal, por medio de la
técnica dlalogo-discusién para asumir la
responsabilidad de ser miembro del
Partido, siendo ejemplo de un modo

honesto de vivir, salvaguardando la buena
fama y prestiglo de la organizacién,
velando por la democracia internay el
apego a principios y normas partidarias.

Beneficios

En este curso, el/la participante obtendra los elementos basicos para prepararse de manera
adecuada para ejercer responsablemente su papel de militante del PAN.

Perfil del participante

Ciudadana/o simpatizante que quiere afiliarse al PAN.

Enfoque didactico

La modalidad de este curso taller es presencial con enfoque constructivista buscando que
el/la participante adquiera conocimientos, habilidades y destrezas recibiendo la informacién
y realizando actividades del aprendizaje, asimismo, se desean inculcar en el/la participante
actitudes habitos y valores que se requieren para gue una persona realice cualquier
actividad productiva, social o de gobierno, con un nivel de alto desemperio, definidos por
los propios sectores.

Este manual cuenta con las herramientas de apoyo para lograr los objetivos de aprendizaje
de este curso.

e o2

Lugar de imparticion

Comités Directivos Estatales y Municipales del Partido.



TEMAS QUE ABORDA

1. :Que es el PAN?

2. Los antecedentesy la fundacion.

w

La doctrina y la Identidad.

4. Lalarga lucha por la democracia, los derechos y las libertades.
5. La alternancia y después de la alternancia.

6. Datos a saber.

7. Ser militante.



MODULO |
TEORICO



TEMA1.

:Qué es el PAN?



TEMA 1. ;QUE ES EL PAN?

Objetivos de aprendizaje:

. Contrastar la fundacién del PAN contra otras opciones politicas que no nacieron de la
sociedad civil.

+ Revisar las principales funciones de los partidos politicos en la democracia.

- Distinguir las caracteristicas principales del PAN como partido politico.

Contenidos:

« La definiciéon de Partido.

+ Antecedentes de los partidos en el mundo y en México.

«  Funciones de los partidos politicos en un sistema democratico.
- Caracteristicas de los partidos politicos.

«  Los partidos politicos en nuestro orden constitucional.

« Rasgos especificos del PAN.

Preguntas guia:
.Qué es un partido politico?
.Cbémo surgieron los partidos politicos?
.Qué funciones realizan los partidos politicos en las democracias?

.Qué caracteristicas tienen los partidos politicos?
.Qué distingue al PAN como partido politico?

Objetivos de aprendizaje cognitivo

Identificard las caracteristicas del origen y el proceso de fundaciéon del PAN frente a otras
opciones politicas que no nacieron de la sociedad civil.

Comprendera las principales caracteristicas y funciones de los partidos politicos en la
democracia.

Distinguird las caracteristicas principales del PAN como partido politico.

Objetivos de aprendizaje psicomotriz

Subrayard de qué manera la habilidad “Liderazgo” se encuentra presente en las caracteristicas
constitutivas de la identidad del Partido Accién Nacional.

Objetivos de aprendizaje afectivo

Valorarad la necesidad de mantener una actitud abierta, integra y flexible en su desarrollo
como militante.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO
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CONTENIDO

Los partidos politicos son organizaciones que participan en elecciones locales o nacionales
con candidatas/os propios. Giovani Sartori propone la siguiente definiciéon minima de lo que
son los partidos: “cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede colocar
mediante elecciones a sus candidatos en cargos publicos™.

La palabra partido proviene de parte, por lo que este tipo de organizaciones representan las
aspiraciones, anhelos, ideales o convicciones de ciertas partes de la sociedad, o sea, de
actores, organizaciones y personas que comulgan con el ideario y las propuestas de los
partidos. La existencia de partidos se remonta a sistemas politicos en los que hay
elecciones y varias alternativas.

Accion Nacional es un partido politico que obtuvo su registro oficial en abril de 1946, poco
mas de seis afos después de haber sido fundado en 1939. Como partido, fue el primero de
oposicidn con registro ante la Secretaria de Gobernacion.

Figura 1. Los partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones que participan en elecciones

nacionales o locales con candidato/as propio/as.

La palabra partido
proviene de “parte”.

Accidén Nacional obtuvo
su registro en abril de
1946, poco méas de seis
aflos después de haber
sido fundado en 1939.

El PAN es el partido con
registro mas antiguo
ante la Secretaria de

Gobernacidn que rige en

la actualidad.

’

Asi, “El PAN nacié sintiéndose parte de México vy, spor qué nacid sintiéndose parte de
México? Porque era un momento en que alguien se sentia el todo y creia que era lo Unico y
también era una parte, es decir, quienes monopolizaban el poder en esa época sentian que
eran el todo nacional y que no podia haber méas que ellos; eran la nacién, el pueblo, el
gobierno, el Estado y el partido y no podia haber nada més. Y un grupo de mexicanos que
no toleraron ser expulsados del todo nacional porque no eran iguales a quienes constituian
ese conjunto fundaron un partido y dijeron nosotros somos una parte, ustedes otra, hay un
todo, pero a nosotros no nos pueden sacar de este todo porgue ustedes son también una
parte?.

En la Grecia democréatica del siglo VI antes de Cristo existian tendencias hacia la oligarquia y
hacia la democracia y personas que simpatizaban con los respectivos idearios. En el Senado
romano habia también grupos antagodnicos, asi como en la Edad Media. No obstante, los
partidos politicos son organizaciones que, en su version moderna, surgen en el siglo XIX y se
consolidan en el siglo XX.

T Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partidos. p. 101

2 Carlos Castillo Peraza. Doctrina e ideologia. 130-131.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO N



En México existieron visiones contrapuestas que agruparon las preferencias politicas de la
ciudadania después de la Independencia. Nacieron asi partidarios del centralismo o del
federalismo, del conservadurismo o del liberalismo. Al final, prevaleci¢ en la segunda mitad
del siglo XIX la tendencia federalista y liberal, que se plasmd en la Constitucién de 1857.

Los partidos modernos surgieron en México después de la Revolucién. El primer partido fue
el Nacional Revolucionario (PNR) fundado en 1929 y diez aflos después nacié el Partido
Accion Nacional. El Partido Nacional Revolucionario fue creado a raiz de un pacto entre
generales y caudillos revolucionarios, quienes se pusieron de acuerdo para acceder al poder
de manera pacifica, su fundador fue Plutarco Elias Calles, quien fue presidente de México
de 1924 a 1928; este partido se transformd en 1938 para llamarse Partido de la Revolucion
Mexicana y de nueva cuenta se transformdé en 1946 en lo que hoy es el Partido
Revolucionario Institucional.

Figura 2. Partido Nacional Revolucionario

Partido Nacional Revolucionario (PNR)
fundado en 1929.

) En 1946 surge lo que hoy
Se transformo en 1938 —

Fundado por Plutarco

para llama Partido de

Elias Calles. » :

la Revolucion Mexicana. )
Institucional.

El Partido Accién Nacional, a diferencia del PNR fue creado desde la sociedad civil
organizada, como un partido politico auténticamente democratico, cuya Asamblea
Constituyente comenzé sus trabajos a las 11 horas y 15 minutos del dia 14 de septiembre de
1939, en medio de intensos debates que se prolongaron hasta el 17 de septiembre.

En todo sistema democratico, existen al menos dos partidos politicos que expresan
diferentes ideales y aspiraciones y que compiten idealmente en condiciones de equidad vy
aspiran a que sus candidatas/os ocupen cargos publicos. En la democracia los partidos
tienen varias funciones fundamentales: proponen autoridades y controlan a la autoridad
para evitar los abusos del poder; integran intereses sociales y expresan demandas
ciudadanas ante los poderes publicos; ejercen una labor critica a partir de sus propuestas y
en los espacios de los medios de difusién; forman conciencia ciudadana y se organizan con
la ciudadania para atender problemas comunes; realizan trabajo de proselitismo y labores
comunitarias.

Los partidos politicos se caracterizan por: tener una organizacion basada en estructuras,
usualmente comités de caracter ejecutivo y dérganos deliberativos como comisiones o
consejos; contar con un ideario o declaracién de principios que son la base de su ideologia;
proponer documentos programéaticos y plataformas de gobierno vy legislativas de cara a la
ciudadania; realizar elecciones internas para nominar candidatas/os; y fortalecer la
formacién ciudadana y ser instrumentos con que cuenta la ciudadania para acceder y
controlar al poder.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 12



Efrain Gonzalez Morfin, uno de los principales idedlogos de Accidon Nacional, quien fuera
presidente del Comité Ejecutivo Nacional y candidato a la presidencia de la Republica,
resumia asi lo que debe ser un partido politico: “un grupo de personas libres que se juntan
en torno de una manera comun de pensar, de un ideario, de programas de gobierno, se
organizan con érganos de autoridad y escalas definidas de organizacién, para llegar al Poder
mediante el apoyo mayoritario de los electores, con sufragio respetado, y al llegar al Poder,
realizar desde alli los programas de gobierno que aprobd el pueblo”s.

En nuestro orden constitucional, los partidos politicos y la funcién electoral estan regulados
en el articulo 41. De acuerdo con él, los partidos se caracterizan por: ser entidades de interés
publico; tener como fin promover la participacidn del pueblo en la vida democrética;
fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion de los érganos de
representacién politica; y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Figura 3. Funciones de los partidos

Proponen autoridades

Controlan a la autoridad para evitar
abusos de poder

Integran intereses v demandas
ciudadanas

Labor critica a partir de propuestas

Forman conciencia

Funciones de los partidos:

Se organizan con la ciudadania para
atender problemas comunes

Se organizan con la ciudadania para
atender problemas comunes

El PAN, ademas de ser el mas antiguo partido de oposicidon en México y el primer partido
politico con registro en la historia contemporanea, se caracteriza por haber sido creado
desde la sociedad civil, no desde el poder. No es un partido que nacié de la escisidon de otro
partido, tampoco fue creado desde el gobierno, como en su tiempo sucedié con el ahora
extinto Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana que estuvo activo de 1954 a 2000 o el
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional que existid oficialmente de 1987 a
1997, entre muchos otros. EI PAN no recibié en sus origenes dinero de otro tipo de
organizaciones, ni empresariales ni religiosas, su origen es cien por ciento ciudadano y
nunca fue pensado como un negocio, sino como un instrumento al servicio de la ciudadania
para concretar el ideal de “una patria ordenada y generosa”.

3
Efrain Gonzdlez Morfin. Politica: lo que es, lo que debe ser. En Textos selectos. p. 412.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 13



Figura 4. Diferenciadores del PAN

Es 100% ciudadano,
surge desde la
sociedad civil.

Mo es escision de
otro partido.

;QUE HACE DIFERENTE
AL PAN DE OTROS
PARTIDOS?

Mo recibid dinero del
gobierno ni de ninguna
otra organizacion.

Como partido democréatico, que nacid debatiendo, el PAN ha sido desde sus origenes una
organizacion incluyente, plural y abierta, que ha dado cabida a diferentes formas de
expresion y de pensamiento en torno al ideario del humanismo politico, punto central de
referencia y factor principal de identidad para para todas y todos los que forman parte de la
organizacion.

El PAN no se identifica con ninguna religién ni agrupacién religiosa, es un partido laico, que
historicamente ha defendido la separacidon entre la politica y la religion, que propone un
ideario minimo que constituye su doctrina. La vocacion ciudadana de la organizacion le ha
llevado a representar multiples sectores y actores sociales, no limitdndose a ser un partido
de clases o grupos, sino abrazando por igual la variedad social de México, de ahi que
histéricamente ha ganado elecciones en el medio rural y urbano, ha sido favorecido por
igual por el voto de las diversos sectores y grupos sociales.

Carlos Castillo Peraza resumia asi, la naturaleza del PAN: “el PAN primero nace como
partido y no como cola de caudillo; segundo, nace plural, no es un partido confesional, no es
un partido catélico ni de los catdlicos, es un partido politico donde la condicidon es ser
ciudadano, no tener tal o cual religion. Es un partido ademas democrético. El partido no
nace por decreto de nadie sino por decisién de un grupo de personas que discuten y votan
su declaracion de principios, que discuten y votan sus estatutos, que discuten y votan para
elegir a sus dirigentes, que discuten y votan para seleccionar a sus candidatos. Entonces
primero partido, no cola de caudillo; plural, no confesional, democratico™.

Sugerencia: Aplicar el Ejercicio 1 (anexos)

“ Carlos Castillo Peraza. Doctrina e ideologia. p. 134.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 14



Figura 5. Lo que distingue al PAN

LO QUE DISTINGUE AL PAN:

@ ¢ 9 9

Organizacidn Humanismao Mo se identifica Vocacion Capaz de Democracia
abierta v plural. Politico. con ninguna ciudadana. representar a interna.
religidén, es un multiples
partido laico. sectores v

actores sociales,
no es un Partido
ni de clase,
grupos o
sectores
especificos.
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TEMA 2.

Los antecedentes y la fundacion.



TEMA 2. LOS ANTECEDENTES Y LA
FUNDACION

Objetivos de aprendizaje:

« Revisar los antecedentes de la fundacion del PAN.

« Destacar el papel de Manuel Gémez Morin como figura relevante después de la
revolucion.

- Apreciar el esfuerzo que realizaron los fundadores para crear el nuevo partido politico.

Contenidos:

« Primeros aflos de Godmez Morin y llegada a México.

. Participacion de Gémez Morin en instituciones culturales: sociedad de conferencias y
conciertos, siete sabios.

« Papel de Gémez Morin como experto financiero.

. 1915.

« La relacion entre Gomez Morin y Vasconcelos y la campafia presidencial de 1929.

- Fundacioén,

- La seccién femenina.

Preguntas guia:

+ ;Quién fue Manuel Gémez Morin?
+ ;Qué papel tuvo Gémez Morin durante los gobiernos emanados de la Revoluciéon?
.« ;Cudles son las ideas principales del ensayo 1915?

« ;Como se dio la relacion entre Gémez Morin y José Vasconcelos a raiz de la campafia

presidencial de 19297
« ;Como, cudndo y donde nacidé Accidén Nacional?
« ;Cuando se crea la organizacién femenina del PAN?

Al finalizar el tema, la/el participante...
Objetivos de aprendizaje cognitivo

- |dentificarad los antecedentes de la fundacién del PAN.

- Reconocerd el papel histérico de Manuel Gémez Morin en el México posrevolucionario.

- Valorara el esfuerzo que realizaron los fundadores para crear un nuevo partido politico.

Objetivos de aprendizaje psicomotriz

- Registrara -a partir de los datos biograficos del principal fundador del PAN, Manuel
Gbémez Morin- la importancia de las habilidades: automotivacion, resiliencia, trabajo
en equipo y autodesarrollo para el logro de objetivos comunes.

Objetivos de aprendizaje afectivo

-Tomaré conciencia de la relevancia de desarrollar la fortaleza como actitud.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO
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Figura 6. Trayectoria de Manuel Gomez Morin

Nace en Batopilas, Llega a la Ciudad de México
Chihuahua en 1897. en 1913.

Ateneo de la Juventud. Los “Siete Sabios”.

1920 se incorpora al Experto en temas
gobierno de Alvaro financieros y abogado
Obregén. corporativo.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 18



CONTENIDO

Manuel Gémez Morin, el fundador del Partido Accién Nacional nacié en Batopilas,
Chihuahua en 1897. Hoy Batopilas es un pueblo magico, pero a finales del siglo XIX era un
pueblo enclavado en lo mas profundo de la Sierra Tarahumara. El pequefio Manuel quedd
huérfano de padre antes de cumplir un afio, por lo que su madre de apenas 22 afios,
preocupada por la educacién del nifio, decidié liquidar el negocio de viveres que tenia y en
1901 emprendieron la larga travesia a Parral, Chihuahua. Hacia 1905 Gdmez Morin y su madre
se establecen en Ledn Guanajuato y finalmente llegan a la Ciudad de México en 1913, en
plena guerra de Revolucién, huyendo del Ejército Constitucionalista de Venustiano
Carranza.

Desde que llegd a la Ciudad de México, Manuel Gémez Morin se involucrd en la vida cultural
de la capital: formé parte del Ateneo de la Juventud donde conoci®é a destacadas
personalidades de la época como los fildsofos Antonio Caso y José Vasconcelos, quien
habria de tener una gran influencia en el joven oriundo de Batopilas. 1915 es un afio
fundamental en la educacién del fundador del PAN: se integra a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia y comienza a trabajar como redactor, corrector de pruebas y escribiente.
Gbémez Morin, junto con otras seis personas, fundd la Sociedad de Conferencias y
Conciertos, una institucién cultural cuyos integrantes fueron llamados los “Siete Sabios”, en
honor a los sabios griegos. Entre los siete sabios estaban personalidades tan destacadas
como el futuro ministro de la Corte Alberto Vazquez del Mercado, el arquedlogo Alfonso
Caso y el politico Vicente Lombardo Toledano, fundador del Partido Popular y candidato a la
presidencia de la Republica.

Después de promulgada la nueva Constitucion, el 5 de febrero de 1917, Gémez Morin
defendié la autonomia universitaria en un articulo publicado en el periddico El Universal,
titulado “La misién de la Universidad”. Para 1919 el joven Gdmez Morin era articulista en el
diario El Heraldo y en 1920 se incorpord al gobierno de Alvaro Obregén, primero como
secretario particular del ministro de Hacienda Salvador Alvarado y luego como subsecretario
de Hacienda.

Gbémez Morin se caracterizd por ser uno de los mas grandes expertos en temas financieros
durante la primera mitad del siglo XX, ademas de un importante abogado corporativo, estas
cualidades, apreciados por los presidentes Alvaro Obregdén y Plutarco Elias Calles, lo
llevaron al disefio del sistema financiero moderno. Gémez Morin cred o tuvo un papel
decisivo en elaboracién de las siguientes leyes: la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del
Banco de México y la Ley del Banco Nacional de Crédito Agricola; sin embargo, el hecho de
que las instituciones publicas fueran utilizadas por los gobernantes con fines privados llevé
a que el fundador del PAN rompiera definitivamente con el sistema.

En 1926 Manuel Gémez Morin escribié un ensayo denominado 1915, en el que hacia un
llamado a su generacién para emprender la via de las transformaciones institucionales que
México necesitaba. Muy importante para esta obra temprana es la idea de generacion-eje,
comprendida como un grupo de personas contemporaneas, que estdn llamadas a
emprender ciertos cambios: “Cada generacién viene a ser también un nuevo esfuerzo en la
interminable labor dolorosa de un si no, de una “cultura”, del espiritu de una raza, para
cumplirse, para realizarse..”

5 Manuel Gémez Morin. 1915. p. 27.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 19




La generaciéon a la que llamaba Gdmez Morin, que era su generacion tenia que unirse, en la
perspectiva del fundador, en torno a un ideal o criterio de lucha: “;Podriamos asi hallar un
elemento primordial y objetivo para el juicio, un propdsito provisional para orientar la
accion?” Este elemento es el dolor “.. El dolor de los hombres es la Unica cosa objetiva,
clara, evidente y constante. Y no el dolor que viene de Dios, no el dolor que viene de una
fuente inevitable, sino el dolor que unos cuantos hombres causamos a otros hombres, el
dolor que originan nuestra voluntad o nuestra ineficacia para hacer una nueva y mejor
organizacion de las cosas humanas. Todo lo demés es discutible e incierto”. De ahi la
necesidad de emprender la accién con profundo sentido del deber: “Socialmente, por lo
menos, nuestro deber es obrar, remediar males, mejorar la condicién de los hombres.
Proclamar ese primer postulado es darnos una sefial de inteligencia que nos permitirad estar
cerca unos de otros, cualesquiera que sean las distancias que en otros puntos nos alejan”.

Manuel Gémez Morin concluia asi el llamado a su generacién: “El deber minimo es el de
encontrar, por graves gque sean las diferencias que nos separen, un campo comun de accién
y de pensamiento, y el de llegar a él con honestidad, que es siempre virtud esencial y ahora
la mas necesaria de México. Y la recompensa menor que podemos esperar, serd el hondo
placer de darnos la mano sin reservas”. En perspectiva, 1915 es una primera aproximaciéon a
la necesidad de organizarse para emprender acciones y hacer frente a los males que
aquejaban al México de ese entonces: opacidad de la vida publica, representaciéon
inauténtica de la ciudadania, falsificacion de las elecciones, corrupcién, autoritarismo.

En 1928, José Vasconcelos lanzd su candidatura a la presidencia de la Republica, después
del asesinato del candidato electo Alvaro Obregdn, quien habia sido reelecto como
presidente gracias a la reforma constitucional realizada por Plutarco Elias Calles.
Vasconcelos competia contra el candidato del oficialismo, Pascual Ortiz Rubio. Vasconcelos
invitd a Manuel Gédmez Morin a incorporarse de forma decidida a su campafia, pero el
distinguido abogado de Batopilas considerd que lo prioritario en ese momento de gran
inestabilidad politica no era apoyar la candidatura de un nuevo caudillo sino constituir una
organizacion permanente, y asi se lo hacia saber en una carta que le envié el 3 de noviembre
de 1928:

“..a pesar.. de la fuerza personal de hombres como usted, la falta de un grupo sdlidamente
organizado y capaz de recibir la herencia politica que se habia elaborado, de imponer
normas superiores de conducta al gobierno cuando este pretendid romper su propia
condicién y sus promesas, hizo que todo el triunfo anterior, que todas las oportunidades que
parecian evidentes, que muchas de las obras ya realizadas, no tuvieran la esperada
continuidad... Sé muy bien que el momento es de accidén y no de discusiéon; sé que para la
accion vale méas el hombre capaz de levantar una bandera que el mas puro, mas claro y mas
firme programa; pero toda mi inexperiencia politica no me impide ver con claridad las
circunstancias que antes quedan expuestas.. En resumen: jvale mas lanzarse a una lucha
que pueda llevar a los grupos contrarios al exterminio, para lograr el triunfo inmediato o
perderlo todo, o vale mas sacrificar el triunfo inmediato a la adquisicidon de una fuerza que
s6lo puede venir de una organizacion bien orientada y con capacidad de vida?”

s Ibid. p. 31.
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Esta carta, es un antecedente importante de la fundacién del PAN vy refleja con claridad el
pensamiento de Gémez Morin: ante la lucha entre caudillos y la incapacidad del régimen de
cambiar era fundamental crear una organizacién permanente, a partir de un grupo de
personas en condiciones de perdurabilidad; se trataba antes que, de promover personas, de
crear instituciones politicas sdlidas, que no dependieran ni de la voluntad ni de la figura de
lideres carismaticos o de caudillos politicos.

Gbmez Morin habia hecho un primer intento de fundar un partido politico desde 1928 pero la
falta de condiciones que habia en ese entonces, como la inexistencia de una ley electoral,
asi como el fendmeno que representaba la candidatura de José Vasconcelos quien, siendo
el primer Secretario de Educacion Publica, habia llevado a cabo una gran reforma educativa,
impidieron concretar los proyectos para formar una nueva organizacion. En 1933, el fundador
del PAN fue elegido rector de la Universidad, labor en la que se vio ante la necesidad de
emprender una politica de “austeridad y trabajo” a raiz de la falta de apoyo gubernamental,
el esfuerzo de Gdmez Morin culmind con el nuevo estatuto de autonomia universitaria, en
cuya defensa el rector fue un decidido protagonista.

En 1938, Manuel Gémez Morin emprendid, junto con distinguidos juristas como Efrain
Gonzélez Luna, la organizacién del nuevo partido politico. Efrain Gonzalez Luna, un abogado
nacido en Autlan, Jalisco, en 1898, fue uno de los mas fervientes promotores del Partido,
uno de sus mas importantes idedlogos y el primer candidato a la presidencia que postularia
el PAN en 1952. Los esfuerzos para concretar la nueva organizacién se vieron culminados la
mafiana del jueves 14 de septiembre de 1939, en el Frontén México de la Ciudad de México.
A la Asamblea Constituyente concurrieron 326 delegados de 26 delegaciones de todo el
pais.

La Asamblea, realizada en tiempos de la presidencia de Lazaro Céardenas, fue presidida por
Manuel Gédmez Morin, quien estuvo acompanado en el presidium por Francisco Ferndndez
Cueto, J. Trinidad Garcia, Roberto Cossio y Cossio, Enrique Loaeza Garay y Clicerio Cardoso
Eguiluz. En la parte trasera del presidium podia leerse: “Accidon Nacional: una organizacion
permanente de todos aquellos que, sin prejuicios, resentimientos ni apetitos personales,
quieren hacer valer en la vida publica su conviccién en una causa clara, definida, coincidente
con la naturaleza de la Nacién y conforme con la dignidad de la persona humana”.

En su mensaje ante la Asamblea Gémez Morin dijo: “Hagamos pues en nuestro corazdn, una
decision inicial: la de no apartarnos en un solo punto del alto espiritu de trabajo comun que
a esta Asamblea nos ha traido; de entregar lealmente nuestras propias opiniones y recibir
con generosa ponderacién las que nos sean dadas; de recordar constantemente que aqui
nadie viene a triunfar ni a obtener; que solo un objetivo ha de guiarnos: el de acertar en la
definicién de lo que sea mejor para México.... Esta es una reunion de hombres venidos de los
mas diversos rumbos del pais y de la sociedad mexicana, sin compromisos previos, sin la
simulacién de una representacion ficticia, sin apetitos personales, animados por el unadnime
y exclusivo deseo del bien de México. No hay “bloques”, no hay papeles aprendidos de
antemano para recitarse aqui, no hay ni puede haber sombra de coaccién intelectual o
moral y menos aun de otros géneros.. Con esta fe condicionada pero resuelta, hemos
reunido la Asamblea; con esta fe procuremos gque cada acto de nuestra reunidn se inspire
en el leal deseo de acertar; con esta fe tomemos nuestras decisiones y, con ella, finalmente,
digamos a la Nacién: este es nuestro camino, éste es el camino indicado para hacer de
México “una patria generosa y ordenada, y para asegurar a todos los mexicanos una vida
mejor y mas digna”.
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Asi, el lema de Accién Nacional que nos heredaron los fundadores es: “Por una Patria
ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para todos”.

¢:Cudl es el sentido de Accion Nacional? Carlos Castillo Peraza decia: el pueblo es una
comunidad de memoria, la Nacién es una comunidad de esperanza, de proyecto, de futuro;
el pueblo es una comunidad de pasado, la Nacién es una comunidad de futuro. EI gobierno
debe ser agquello que haga que el pueblo se haga Nacion, que la comunidad de memoria
también se haga comunidad de esperanza, de futuro. Esto es un buen gobierno. Por eso
este partido se llama Accion Nacional, porgue busca el gobierno para hacer de la
comunidad de memoria -el pueblo- la comunidad de futuro, la nacién. Somos una accidn
nacional™ .

En la Asamblea se aprobaron también los estatutos de la nueva organizacidn y los principios
de doctrina, cuya redaccién estuvo a cargo de una Comisién en la que estuvieron catdélicos
distinguidos como Efrain Gonzalez Luna, Rafael Preciado Hernadndez y Miguel Estrada
lturbide; y positivistas o no catdlicos como Agustin Aragén, Gustavo Molina Font y Aquiles
Elorduy. En la redaccion de los estatutos de la nueva organizacién estuvieron José Maria
Gurria Urgell (presidente), Miguel Araujo Valdivia, Manuel Aguilar y Salazar y Eduardo
Chenhalls (vicepresidentes); y Enrique M. Loaeza, Enrique de la Mora y José Castillo Miranda
(secretarios). El afio siguiente, en la Il Convencién Nacional celebrada el 20 y 21 de abril se
aprobd el Programa Minimo de Accién Politica.

Asi, el nuevo partido politico contd desde su fundacidén con: una filosofia politica que
encauzaba un proyecto de nacién, una estructura organizada que coordinaba los esfuerzos
civicos, y un programa para una lucha electoral que fue abriendo paso a la democracia. Tan
pronto como el 16 de noviembre de 1939, a dos meses de fundado el Partido, se realizd la
Asamblea de la Seccidon Femenina, cuya primera dirigente fue Amelia Sodi de Sordo
Noriega. En esta Asamblea participé don Manuel Gémez Morin. EI 6 de junio de 1940 se
efectud la Asamblea General de la Seccidn Femenina en el Distrito Federal, donde se dio a
conocer la designacion de Jefas de Grupo y Sectores y se dio lectura al Programa de
Trabajo.

Figura 7. Trayectoria de Efrain Gonzalez Luna

Uno de los mas

ferx-‘ientesj | - Primer
e ‘e [ ace en :
promotores de candidato a la

Presidencia

Partido, uno de Autlan, Jalisco,

Luna. SUS Mas en 1898,
importantes en 1952,

idedlogos.

NOTA: Se sugiere aplicar la actividad del ejercicio &

7 Carlos Castillo Peraza. "La fuerza de la razén, la fuerza de la democracia” En La Nacién. No. 1931. p. 18
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TEMA 3.

La doctrina y la identidad.

“La doctrina de la persona humana,
es positivamente central en la
estructuracion del ideario politico
del Partido. Es el centro de donde
irradian todas nuestras tesis.
Algunas veces definimos a Accién
Nacional o lo caracterizamos como
un humanismo politico.

Una doctrina politica esencialmente
humanista, como la nuestra, tiene
que hundir sus raices en el
concepto real, genuino, de la
persona humana... Si alguna vez hay
gue dar un nombre a la doctrina de
Accién Nacional, sera el de

Humanismo Politico”.

Efrain Gonzdlez Luna



TEMA3.LADOCTRINAY LAIDENTIDAD

Objetivos de aprendizaje:

« Identificar los pilares del humanismo como base de la doctrina del PAN.
« Ejemplificar como los principios se pueden aplicar en la vida diaria.
+ Reconocer los factores que definen la identidad del PAN.

Contenidos:

« La doctrina del humanismo politico.

+ Los pilares del humanismo: persona, solidaridad, subsidiariedad, bien comun.
- Las proyecciones de principios de doctrina.

+ Los pilares como base de la propuesta programatica del PAN.

« Aplicacién de los pilares a la vida diaria.

- La identidad del partido.

Preguntas guia:

- ;Cuales son los pilares del humanismo politico?

+ ;En qué radica la dignidad de la persona humana?

- ;Como se da la relacion entre persona y sociedad con base en la solidaridad?
+ ;En qué consiste la subsidiariedad?

+ ;Como se define y ejemplifica el bien comun?

- ;Qué son los principios y cdmo se aplican a nivel de programas y plataformas?
+ ;Como se aplican los principios de doctrina en la vida de las personas?

+ ;En qué consiste la identidad del PAN?

Al finalizar el tema, la/el participante...
Objetivos de aprendizaje cognitivo

- |dentificarad los elementos constitutivos de los Pilares del Humanismo como base de la
doctrina del PAN.

- Ejemplificard de qué manera los principios se pueden aplicar en la vida diaria y a problemas
actuales concretos.

- Reconocerd los factores que definen la identidad del PAN.

Objetivos de aprendizaje psicomotriz

- Relatard con empatia como afecta a las personas una probleméatica social
determinada.
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CONTENIDO

Asi como hay personas de principios, caracterizadas por su integridad y confiabilidad,
Accién Nacional nacié como un partido de principios, el primero en la historia de los
partidos politicos. La inspiracion de la doctrina del PAN se nutre de tradiciones milenarias: la
judeo-cristiana, la aristotélico tomista y la humanista que tiene su origen en la Grecia clasica
de Pericles, Sécrates, Platéon y Aristoteles.

Accion Nacional se caracteriza por ser el Unico partido politico que tiene principios de
doctrina; otros partidos tienen declaraciones de principios o documentos programaticos,
pero lo especifico del PAN es ser un partido doctrinal. El término “doctrina”, proviene del
latin doceo que significa mostrar, ensefiar, instruir, dar lecciones. De ahi que Carlos Castillo
Peraza sefalara que: “Una doctrina es un sistema de proposiciones sobre algln tema, pero
con el propdsito de que sea ensefiado. La filosofia puede ser hecha sélo para quedar escrita
y leida. La doctrina no. La doctrina, si podemos decirlo un poco inexactamente pero
comprensiblemente, es la filosofia para ser ensefiada; no nada mas para que se quede en un
libro y la lean los que ya son doctos, los que ya fueron ensefados, sino para que llegue a
aquellos que todavia no saben y han de ser ensefiados”s.

Efrain Gonzdlez Luna, uno de los grandes idedlogos del partido le dio el nombre de
humanismo politico a la doctrina de Accién Nacional: “La doctrina de la persona humana, es
positivamente central en la estructuracién del ideario politico del Partido. Es el centro de
donde irradian todas nuestras tesis. Algunas veces definimos a Accién Nacional o lo
caracterizamos como un humanismo politico. Una doctrina politica esencialmente
humanista, como la nuestra, tiene que hundir sus raices en el concepto real, genuino, de la
persona humana.. Si alguna vez hay que dar un nombre a la doctrina de Accidon Nacional,
serd el de Humanismo Politico”.

La doctrina se basa en cuatro pilares, que configuran la base sélida de su pensamiento
politico, econdmico y social: dignidad de la persona humana, solidaridad, subsidiariedad y
bien comun.

Figura 8. Los pilares de la doctrina
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8 Carlos Castillo Peraza “Doctrina, ideologia, comunicacion”. El texto original fue publicado en la revista Palabra, nimero
25, julio-septiembre de 1993 y se ha vuelto a editar en el libro Doctrina e ideologia. México, Fundacion Rafael Preciado
Herndndez, 2010. p. 32.
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El cimiento de la doctrina de Accién Nacional es la conviccidon de que el ser humano es
persona, con dignidad esencial, prerrogativas naturales que se derivan de su esencia y un
valor Unico. Efrain Gonzalez Luna establecid en estos términos la centralidad de la persona
humana en la doctrina del partido: “La doctrina de la persona humana es positivamente
central en la estructuracién del ideario politico del Partido. [..] Una doctrina politica
esencialmente humanista como la nuestra tiene que hundir sus raices en el concepto real,
exacto, genuino, de la persona humana” .

El documento de Principios de doctrina de 1939 establece que: “El ser humano es persona,
con cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia y voluntad libre, con responsabilidad
sobre sus propias acciones, y con derechos universales, inviolables e inalienables, a los que
corresponden obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual y social”

Razén y voluntad son dos poderes humanos que se reflejan en la libertad humana: “La
libertad es una caracteristica propia de la persona. Afirmarla y expandirla es una de las
aspiraciones mas profundas del ser humano; el cual se perfecciona a si mismo a través del
compromiso y de una accidn solidaria que opta por la libertad de los demas y no por la
simple posibilidad de eleccién™0. Debido a su naturaleza corporal y espiritual, toda persona
tiene un destino temporal y eterno que realizar, por lo que: “Los bienes y organizaciones de
caracter publico, sumados en armonia, son necesarios para que los individuos, como
miembros de la colectividad, cumplan su destino temporal y eterno generando el mayor bien
posible™ .

La persona humana tiene dignidad por el hecho de existir, dignidad gue se expresa en su
rostro, en sus palabras, en sus acciones. La dignidad es comun a todos, por ello afirmamos
que ésta “debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano, sin importar su condicién
de hombre o mujer; su edad, e incluso, y hoy de manera especial, al recién concebido en el
seno de su madre o en cualquier otro medio y forma, del minusvalido, enfermo o
desahuciado; que sea rico o pobre; sabio o ignorante; su raza, cultura, religion o creencia™?.

De la dignidad esencial del ser humano se desprende que todos somos un fin en nosotros
mismos y no un medio y que ademas somos la Unica realidad valiosa que existe, ya que todo
lo demas tiene precio y no valor, tal como lo afirmé Emanuel Kant: “La ley del precio exige
encontrar equivalentes entre las cosas, pero al ser humano no se le puede encontrar
equivalente alguno porque tiene dignidad, no precio”. Siendo la persona una realidad
inapreciable, el Estado y la politica deben estar a su servicio: es el Estado para la personay
no la persona para el Estado.

A pesar de su grandeza y dignidad, la persona humana es uno de los seres mas indefensos:
nace indigente, lleno de necesidades, depende de otros para sobrevivir y desarrollarse. De
ahi la naturaleza eminentemente social. El principio de solidaridad expresa la intima unién
entre la persona vy la sociedad: “No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos
si se agota o decae la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales™s3.

9 Humanismo politico. p. 116.

10 Pjlares del humanismo. Persona.

1 Pilares del humanismo. Bien comun.

2 Pilares del humanismo. Persona.

13 Principios de doctrina 1939. Nacidn.
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Figura 9. Principio de dignidad

E= esencial, la
tenemos por el
hecho di

Maturaleza
eminentemente
social.

El Estado v la
Politica debe

SEFVICIO.

Debe =ser

La persona es
un fin en si
misma, nunca
un medio.

garantizada a todo
gsar humano, sin
importar su
condicion.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 27




“La solidaridad expresa la relaciéon mutua, esencial, entre la persona humana y la sociedad”.
Aristdteles establecid esta dependencia de la persona hacia la sociedad al postular que el
ser humano es por naturaleza un animal politico: La vida comunitaria no es para el ser
humano sobrecarga accidental. Por ello, a través del trato con los demas, de la reciprocidad
de servicios, del didlogo con el prdjimo, la vida social engrandece al ser humano en todas
sus cualidades y le capacita para responder a su vocacion™*,

Figura 10. Principio de solidaridad

SOLIDARIDAD

Mo pueden subsistir ni perfeccionarse

los valores humanos si se agota o La solidaridad expresa la relacian
decae la colectividad, ni ésta puede mutua, esencial, entre la persona
vivir si se niegan los valores humana v la sociedad.
personales.

Las comunidades humanas, desde tiempos antiguos se estructuran con base en las
comunidades mas elementales y simples, las familias, hasta llegar a la comunidad méas
compleja de todas: el Estado. Esta ordenacidén de las comunidades, de mayor a menor
complejidad exige un principio de ordenacion el que se denomina subsidiariedad, el cual:
“Es un principio ordenador en las relaciones entre el Estado, los grupos vy los individuos.
Implica que una sociedad mayor y mas compleja no haga lo que puede y debe hacer una
menor y mas simple, a menos que esta Ultima no pueda cumplir sus fines. En este caso, la
intervencién de la sociedad mayor estard justificada siempre y cuando contribuya al
fortalecimiento de la sociedad menor para que realice sus fines por si misma”.

Carlos Castillo refiere que la subsidiariedad “tiene una bella historia.. Cuando los romanos
llevaban sus legiones a combate, siempre habia una legién que se quedaba atrads. Y cuando
se les desfondaba alguna legidon que iba al frente, ahi entraba la que se quedaba atras. El
subsidiario -que se sienta atras, por si se desfonda el frente- no da la pelea directamente,
esta listo. Es el bateador emergente en béisbol. Eso es la subsidiariedad. Entrar cuando algo
0 alguien que debe hacer algo no puede hacerlo o no quiere™s,

4 Pjlares del humanismo. Solidaridad.

15 Carlos Castillo Peraza. Doctrina e ideologia. p. 45.
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De esta forma, el Estado nacional no debe intervenir a menos que un gobierno local lo
necesite y de manera similar, un gobierno local no debe intervenir en la vida municipal a
menos de que las autoridades municipales no puedan cumplir con sus funciones
constitucionales: el gobierno estatal tiene la obligacién de preparar al gobierno municipal
para que éste sea capaz para realizar sus funciones y, en cuanto éste ponga en practica su
capacidad, en ese momento se abandona la accidn subsidiaria. De ahi que la subsidiariedad
es un principio de ayuda temporal, situado, cuyo objetivo es dar poder a otro u otros
(empoderar): “La ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en la medida de lo necesario,
durante el tiempo necesario, en donde sea necesaria y a quien la necesite™¢.

Figura 11. Los bienes
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La razén de la existencia de las comunidades y del Estado es la realizacion del bien comun,
ideal superior de la vida social, razdén de ser de la autoridad politica y fundamento necesario
para el desarrollo pleno de las personas. Siendo el bien algo que es deseable por si mismo y
a lo que todos aspiran, el bien comuln es un principio ordenador de la vida social, desde la
comunidad mas simple hasta la mas compleja. El bien, ademas es preeminente, tal como se
establecié en los Estatutos de 1939, como objetivo del partido: “La subordinacién de toda
actividad individual, social o del Estado, a la realizacién del bien comdn”.

Podemos definir al bien comiUn como “el conjunto de condiciones sociales que permiten y
favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros
de la comunidad”™”. Estas condiciones son tanto materiales como espirituales, se trata de
bienes tangibles como pargues, vialidades, alumbrado publico, agua potable, pero también
de bienes intangibles como educacidn, cultura y seguridad; en todo caso, el bien comun es
siempre concreto, tangible y perfectible, porque siempre se puede aspirar a mas.

Existen d&mbitos en los que el bien comun se realiza, comenzando por el bien comun familiar,
hasta llegar a la nacién. Hay asi un bien comun propio del gobierno municipal, otro del
estatal y otro del federal, pero en todos los casos existe una subordinacion de los bienes al
bien superior, el de la comunidad nacional, de acuerdo con el principio de prelaciéon de los
intereses que se encuentra en los Estatutos del PAN desde su fundacion como objetivo del
Partido: “El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre todos los intereses
parciales”.

16 Pilares del humanismo. Subsidiariedad.

17 Pilares del humanismo. Bien comun.
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Figura 12. El bien com(n
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De ahi que “el Bien Comun es preeminente a los intereses particulares o de grupo, pero
inseparable del bien de las personas™8. Ademas, para que sea bien comUn debe ser de
todos y para todos, no es admisible entonces que algln sector o grupo social tenga que
renunciar al bien para que otros lo tengan, por eso el principio utilitario debe desecharse, ya
que es incorrecto postular el mayor bien para el mayor numero. En lugar del principio
utilitario el PAN sostiene gue no hay bien comdn ahi donde una sola persona no puede
realizar sus anhelos y aspiraciones: “si el bien comuUn atentara contra el fin trascendente de
una sola persona, dejaria de ser bien y dejaria de ser comun™?.

Los pilares del humanismo politico -persona, solidaridad, subsidiariedad, bien comun-,
conforman loa base de la doctrina de Accidon Nacional, pero ésta no se agota ahi. El partido,
desde su fundacién, presentd los 14 principios de doctrina basicos con los que el PAN se
presentd a la sociedad desde su nacimiento y para dar respuesta a realidades emergentes,
ha realizado dos proyecciones de principios de doctrina: 1965 y 2002. Las proyecciones no
son otra cosa que la aplicaciéon de los principios a nuevas realidades, asi en 1939 afio de la
fundacion del PAN, el mundo estaba entrando en la Segunda Guerra, la radio era el medio
de difusidon preponderante y ni siquiera podia pensarse en la existencia de una guerra
armamentista, el mundo bipolar o la carrera espacial. Para 2002 la realidad era también
draméaticamente diferente con respecto a 1965: habia llegado la Internet, se derrumbd el
muro de Berlin, el desarrollo la biotecnologia. De esta manera, en mayo de 1965 y en
septiembre de 2002, se aprobaron las proyecciones de principios de doctrina, que
garantizan el reconocimiento de estas nuevas circunstancias.

18 Pijlares del humanismo. Bien comun.

19 Pjlares del humanismo. Bien comun.
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Figura 13. De los pilares del humanismo a las plataformas electorales.

PROGRAMA MINIMO 1940,
PROGRAMA DE ACCION
POLITICA 1966, PROGRAMA
BASICO 1979, PROGRAMA DE
ACCION POLITICA 2004

PROYECCIONES
1965Y 2002

PRINCIPIOS DE DOCTRINA (1939)

PILARES DEL HUMANISMO

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 31



Tabla 1.

PRINCIPIOS DE DOCTRINAY SUS PROYECCIONES

1939 1965 2002
1. Nacidn 1. Persona 1.  Personay libertad
2. Persona 2. Politica 2. Politicay Responsabilidad
Social
3. Estado 3. Estado »
3. Familia
4., Orden 4.  Orden Internacional
4. Culturay Educacién
5. Libertad 5. Democracia
5. Nacién y Mundializacién
6. Ensefanza 6. Partidos Politicos
6. Desarrollo Humano
7. Trabajo 7. Familia Sustentable
8. Iniciativa 8. Municipio 7. Humanismo Econdmico
9. Prosperidad 9. Educacion 8. Trabajo
10. Campo 10. Trabajo 9. Medio Ambiente
1. Economia 1. Economia 10. Ciencia e Innovacién
tecnoldgica
12. Municipio 12. Justicia Social
1. Humanismo Bioético
13. Derecho
12. Campo y Ciudad
14. Politica

13. Municipio y Sistema
Federal

Los principios son “afirmaciones para desarrollar, para continuar. Son principios primero
porgue son principales y son principios en segundo término porque son inicios; es decir, de
ahi se arranca para algo. Entonces cuando hablamos de ‘Principios de Doctrina’ hablamos
de aguellas ideas principales y originarias del PAN que son para ser ensefadas, para hacer
llegar a muchos mas, y para desarrollarse”20,

Los principios conforman el primer nivel en la estructura “ideoldgica” del PAN, la aplicacion
de los principios, para atender al largo plazo lleva a la construccidn de programas de acciéon
politica, de los que el PAN tiene cuatro: el Programa Minimo de 1940, el Programa de Accién
Politica 1966, el Programa Basico 1979 y el Programa de Accién Politica 2004. Los cuatro
programas ofrecen una vision de los desafios de largo plazo junto con la visién que el PAN
tiene para enfrentarlos. Para los desafios de largo plazo, el partido ha aprobado plataformas
politicas para competir en cada eleccidn, ya sea para integrar el Poder Ejecutivo o el
Legislativo, en estas plataformas se plasman propuestas concretas que, con base en la
doctrina, plantean soluciones puntuales y lineas de accidén que se pueden traducir en
programas de gobierno y en agendas legislativas.

20 Ibid. p. 32-33.
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Los principios son “afirmaciones para desarrollar, para continuar. Son principios primero
porgue son principales y son principios en segundo término porgue son inicios; es decir, de
ahi se arranca para algo. Entonces cuando hablamos de ‘Principios de Doctrina’ hablamos
de aquellas ideas principales y originarias del PAN que son para ser ensefiadas, para hacer
llegar a muchos méas, y para desarrollarse”.

Los principios conforman el primer nivel en la estructura “ideoldgica” del PAN, la aplicacién
de los principios, para atender al largo plazo lleva a la construccién de programas de accién
politica, de los que el PAN tiene cuatro: el Programa Minimo de 1940, el Programa de Accién
Politica 1966, el Programa Basico 1979 y el Programa de Accidn Politica 2004. Los cuatro
programas ofrecen una visién de los desafios de largo plazo junto con la vision que el PAN
tiene para enfrentarlos. Para los desafios de largo plazo, el partido ha aprobado plataformas
politicas para competir en cada eleccidn, ya sea para integrar el Poder Ejecutivo o el
Legislativo, en estas plataformas se plasman propuestas concretas que, con base en la
doctrina, plantean soluciones puntuales y lineas de accidn que se pueden traducir en
programas de gobierno y en agendas legislativas.Los principios de doctrina tienen una
aplicacion practica en la vida cotidiana, que podemos ejemplificar para cada uno de los
pilares del humanismo politico:

En funcién de la dignidad humana el PAN rechaza cualquier forma de discriminacién, por
razones de raza, lengua, origen, sexo, condicidn social o preferencias. Siendo la dignidad
comun a todos los seres humanos circunstancias accidentales como el lugar de nacimiento,
la posicidon social o la estatura o caracteristicas fisicas son rasgos que no definen a la
persona.

Toda forma de segregaciéon, aislamiento, marginacion o exclusién es contraria a la
solidaridad, porque un orden social solidario implica inclusién, aceptacién de las diferencias,
pluralidad y diversidad.

El paternalismo en materia de politicas puUblicas, como puede ser la entrega incondicional de
recursos a las personas sin supervisién ni padrones es una abierta violacién al principio de
subsidiariedad, ya que genera dependencia, pasividad.

Toda autoridad debe estar al servicio del bien comuin, ya que esta es la fuente de su
legitimidad y su razén de ser, de ahi que cualquier autoridad electa o designada estd
obligada a gobernar y generar politicas pUblicas que beneficien a toda la poblacidn, sin
exclusion ni sesgos partidistas.

:Qué otros ejemplos podriamos dar de la aplicacién de los principios a nuestra convivencia
diaria?

La doctrina de Accién Nacional es uno de los aspectos constitutivos de nuestra identidad
como partido. La identidad es la cualidad de nuestra organizacién de permanecer a lo largo
del tiempo, conservando los ideales fundamentales y llevando a la practica una forma de
gobernar caracteristica.

La identidad se refiere al ser del partido y se ratifica a cada instante, en cada acto y decisién
a partir de la congruencia entre lo que el PAN ha sido histéricamente, lo que aspiramos a ser
y lo que estamos construyendo en el dia a dia. “En Accién Nacional entendemos por
identidad la constancia de ser efectivamente lo que se dice ser. La identidad es el espiritu y
es el rostro de los seres. Es la esencia y existencia de las instituciones. Es el pasado que
enorgullece y compromete, pero no que aprisiona sino permanentemente se actualiza™'.

21 [uis Felipe Bravo Mena. Curso Inicial. México, EPESSA, 2001. p. 31.
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Somos un partido que se sabe parte de la sociedad y no el todo, como organizacion
humanista creemos en el valor de la persona y en tanto demodcratas debatimos, dialogamos
y decidimos. Somos un partido que ideoldégicamente se ubica en el centro moderado, lejos
de extremismos de izquierda y de derecha, ademas de que somos la Unica organizacién que
auténticamente nacié de la propia sociedad civil, sin apoyo de otro tipo de organizaciones y
sin ser el resultado de la divisiéon de otros partidos.

Ademas de nuestro nombre, tenemos lema, emblema, distintivo electoral, himno y los
objetivos superiores que marcan el articulo 1 de nuestros Estatutos generales, que nos
sefialan que el PAN busca intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica
de México, tener acceso al ejercicio democratico del poder y lograr:

a. El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana vy, por tanto, el
respeto de sus derechos fundamentales y la garantia de los derechos y condiciones
sociales requeridos por esa dignidad;

b. La subordinacién, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a la
realizacién del Bien Comun;

c. El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses
parciales y la ordenacidon y jerarquizacién de éstos en el interés de la Nacién, y

d. La instauracion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia.

Figura 14. Objetivos superiores del PAN

El reconocimiento de la eminente dignidad de
la persona humana vy, por tanto, el respeto de
sus derechos fundamentales y la garantia de
los derechos v condiciones sociales
requeridos por esa dignidad;

La instauracion de la democracia como forma

y la ordenacidn y jerarquizacion d

de gobierno y como sistema de convivencia.

interés de la Macia

NOTA: Se sugiere aplicar la actividad del ejercicio 5
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HIMNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Levantada conviccién de justicia y de verdad varonil resolucion,

nuestra lucha inspiraran.
Los tiranos temblaran al oir nuestro pregén: iUna Patria generosa y una vida con
honor!
iLIBERTAD!
iEXIGID!
iLA NACION!
iPROCLAMAD!
iQue el oprobio cese ya!
iLIBERTAD!
iICONQUISTAD!
iCON ACCION NACIONAL!
iEs la hora de luchar!
Nuestro México ha de ser
con justicia y libertad
una Patria para todos

y un baluarte del ideal

Letra y musica: Gonzalo Chapela y Blanco

NOTA: Se sugiere aplicar la actividad del ejercicio 5
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TEMA 4.

La larga lucha por la democracia,
los derechos y las libertades



TEMAL4.LALARGALUCHAPORLA
DEMOCRACIA, LOS DERECHOS Y LAS
LIBERTADES.

Objetivos de aprendizaje:

- |dentificar los momentos cruciales en la historia del PAN.

« Reconocer las principales propuestas y reformas impulsadas por el PAN durante el siglo
XX.

Contenidos:

- Las primeras campafias.

+ Los primeros diputados.

- Las victorias en los ayuntamientos.

. La década catdlica.

+ La década de Christlieb.

+ La crisis de 1975.

+ Los primeros afios de la década de los ochenta.

Preguntas guia:

. ;Cuales fueron las principales propuestas del PAN a lo largo del siglo XX?
. ;Cudles han sido algunos de los momentos mas importantes en la historia del PAN?
+ ;En qué consiste la identidad del PAN?

Objetivos de aprendizaje cognitivo

- Identificard los momentos cruciales en la historia del PAN desde su fundacién y hasta la
década de 1980.

- Reconocera las principales propuestas y reformas impulsadas por el PAN durante el siglo
XX.

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 37



CONTENIDO

Manuel Gémez Morin, fundador de Accidon Nacional, fue presidente del partido durante los
primeros diez afios, una década en la que se postularon los primeros candidatos a cargos de
eleccion popular y se lograron los primeros, aunque modestos triunfos electorales.

El primer momento crucial en la vida del nuevo partido politico se dio en el evento de la
fundacion en el Frontén México: el 16 de septiembre inicid la discusion para definir si el PAN
participaba con candidato propio para competir por la presidencia de la Republica, la
posicion de Gémez Morin y Efrain Gonzéalez Luna fue a favor de no participar, para fortalecer
la nueva organizacién; al final, se decidi®6 no postular candidato propio y apoyar
condicionalmente al candidato opositor al del partido oficial, el general Juan Andrew
Almazan.

Durante sus primeras décadas el PAN promovidé cambios fundamentales en el sistema
politico, en el funcionamiento de la economia y en las relaciones entre el gobierno vy la
ciudadania. Desde sus inicios el Partido buscd la consolidacién de la unidad nacional,
promovié una agenda de politica exterior basada en mantener relaciones cordiales e
intensas con todos los paises hispanos; buscd garantizar el respeto incondicional, por parte
del Estado, de las prerrogativas esenciales de la persona humana (derechos humanos);
buscé proteger la maternidad y la familia; luchdé a favor de la consolidacién de la autonomia
municipal; propuso la garantia del voto secreto, de elecciones libres, y de transparencia en
los sindicatos; y demandd la atencién urgente del problema agrario.

Como parte importante de su propuesta programatica, el Partido defendid la propiedad
privada contra los intentos de hacer de México un pais socialista, comenzando por la
reforma que durante el cardenismo se dio a la Constitucidén para hacer que la educacidn
socialista fuera obligatoria. El Partido puso especial énfasis en el problema del campo para
lo cual propuso la creacidn de Comisidn Nacional del Campo, también se presentd una
nueva Ley de Crédito para la Produccion Rural y la creacién del Servicio Nacional de
Seleccion y Desinfeccion de Semillas. En el ambito laboral se presentaron reformas para
lograr un sindicalismo democratico y transparente y un régimen de garantias para el
trabajador. En materia de seguridad social se impulsd el seguro universal y la creacidon de
una Comision de Estudio del Seguro Social.

El 16 de noviembre de 1939, a pesar de que las mujeres no tenian entonces derecho al voto,
se realizdé la Asamblea de la Seccidn Femenina, cuya primera dirigente fue Amelia Sodi
Pallares. El 6 de junio de 1940 se efectud la Asamblea General de la Seccidén Femenina en el
Distrito Federal, donde se dio a conocer la designacion de Jefas de Grupo y Sectores y se
dio lectura al Programa de Trabajo. La organizacidon femenil crecié y se consolidd de tal
manera que cuando, el 7 de diciembre de 1947, el PAN postulé a su primera candidata a
presidenta municipal: Delfina Botello por el municipio de Tacambaro.

En 1940 el partido postuld al primer candidato a presidente municipal, en la figura de Carlos
Zorrilla, para la alcaldia de Tampico, Tamaulipas. En 1944 se postuld al primer candidato a
una gubernatura estatal, con Aquiles Elorduy, como candidato al gobierno de
Aguascalientes. El primer alcalde que tuvo el PAN fue Manuel Torres Serrania, en el
municipio de Quiroga, Michoacan. Torres Serrania comenzd a gobernar el 1 de enero de 1947,
con nuevo estilo basado en la cercania con la ciudadania, la rendicién de cuentas, la mejora
de los servicios publicos y la inversion en espacios publicos.
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En 1946 el PAN no postuld a candidato a la presidencia de la Republica, en la Convenciéon
Nacional convocada para tal efecto se propuso a Luis Cabrera, un pensador libre y critico
del gobierno quien decliné por razones de edad. En este mismo afio el PAN obtuvo por vez
primera triunfos en cuatro distritos electorales para la Cdmara de Diputados, los primeros
diputados del partido fueron: Miguel Ramirez Munguia (Michoacédn), Aquiles Elorduy
(Aguascalientes), Juan Gutiérrez Lascurain (Distrito Federal) y Antonio L. Rodriguez (Nuevo
Ledn).

Los primeros diputados que llegaron a la XL Legislatura (1946-1949) presentaron iniciativas
de gran importancia: propusieron el derecho del voto a las mujeres en 1946, la primera
credencial de elector y la autonomia del Tribunal Electoral en 1947. La larga lucha por
reformar las instituciones del pais comenzd con los primeros diputados, la historia se
repetiria cada Legislatura: los diputados del PAN presentaban iniciativas que luego eran
desechadas o no dictaminadas y muchas de ellas eran después presentadas por el partido
oficial como propias.

El primer diputado local que tuvo el PAN fue Alfonso Hernadndez Sanchez en Zamora,
Michoacan, en 1947. Muchos afos habrian de pasar para que el PAN volviera a tener
diputados locales, ante los fraudes recurrentes y el control de las elecciones por parte del
gobierno. Durante sus primeras décadas de lucha politica el partido tuvo que enfrentar un
régimen autoritario, cerrado, centralista, que de manera reiterada recurria a diversas
técnicas de fraude para ganar elecciones, que reprimia sistematicamente a la oposicién
mediante amenazas, encarcelamientos, pérdida de empleo, tortura e incluso asesinato.

Manuel Gémez Morin dejé la presidencia del Partido en 1949, dandose paso a la llamada
“década catdlica”, ya que quienes presidieron el PAN habian sido dirigentes de
organizaciones catdlicas, estos fueron: Juan Gutiérrez Lascurdin, Alfonso Ituarte Servin y
José Gonzalez Torres En 1952 el PAN tuvo por primera vez candidato a la presidencia de la
Republica con Efrain Gonzalez Luna, insigne fundador y destacado idedlogo, quien recorrid
el pais por vez primera en una intensa campana contra el candidato del régimen.

Los triunfos del Partido durante los aflos de la década catdlica fueron escasos: a nivel
federal el nUmero maximo de diputados que se logrd fue de seis, en el d&mbito municipal se
ganaron algunos municipios pequefios en estados como Michoacan, Oaxaca, Chiapas,
Jalisco y Chihuahua. Los aflos que siguieron a la presidencia de Gémez Morin fueron de
crecimiento lento del Partido debido a los constantes fraudes y a la represion.

En 1958 el PAN postuldé como candidato a la presidencia de la Republica a Luis H. Alvarez,
quien en el aflo de 1956 fue el primer candidato a gobernador en Chihuahua. Durante su
campafna Don Luis fue encarcelado. El fraude electoral de 1958 fue de tal magnitud que el
Consejo Nacional del partido se pronuncié por negar la “validez de las elecciones de
poderes federales efectuadas el 6 de julio de 1958”. Durante la presidencia de José Gonzélez
Torres se postuld a la primera candidata a una gubernatura: Maria del Rosario Alcald
Gutiérrez por el estado de Aguascalientes.

Con la presidencia de Adolfo Christlieb Ibarrola, llegd a su fin el periodo de dirigentes
emanados de organizaciones catdlicas, el nuevo presidente del PAN se dedicaba al ejercicio
libre de la abogacia y habia sido representante del PAN ante los érganos electorales antes
de ser presidente nacional. Durante la presidencia del ilustre abogado oriundo del Distrito
Federal se dio un importante giro en las relaciones con el gobierno: se abrid la via de la
negociacion y el didlogo, lo que implicé un mayor acercamiento entre el partido de
oposicidon y el gobierno hegemadnico.
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Como resultado de estos esfuerzos, comenzd la liberalizacion de la Cdmara de Diputados
cuando se reformo la Constitucion, en junio de 1963, para establecer la figura de diputados
de partido en un numero de hasta 20. A raiz de la reforma constitucional, el PAN tuvo su
numero maximo de legisladores hasta el momento, con 20 en la XLVI Legislatura (1964-1967)
de la Cédmara de Diputados y tuvo ademds su primera diputada: Florentina Villalobos
Chaparro.

En 1963 Christlieb compitid para la candidatura del PAN a la presidencia de la Republica,
perdiendo ante José Gonzélez Torres, quien el afio siguiente fue el candidato. La presidencia
de Christlieb se caracterizd por la actualizacion doctrinal y programatica: en 1965 el Partido
aprobd una Proyeccidon de principios de doctrina que incluia la democracia como nuevo
tema, reiteraba la importancia de los derechos humanos considerados en 1939 como
prerrogativas esenciales de la persona humana e introdujo la cuestiéon del orden
internacional.

Al afio siguiente, se aprobd un nuevo Programa de Accién Politica centrado en el valor del
orden, en el que, entre otras cosas, se proponian: reformas al sistema electoral para logar
que fuera mas objetivo y justo, la eficaz organizacién del municipio, la carrera profesional en
el Poder Judicial, la reorganizacién de la administracion publica y el manejo escrupuloso de
los fondos publicos, el fortalecimiento de la economia familiar, la vigencia plena de la
libertad de ensefianza, la justa retribucién del trabajo, la atencién al problema del campo vy la
busgueda del entendimiento reciproco en el marco de las relaciones internacionales.

Durante la presidencia de Christlieb, la fuerza electoral del PAN crecié en los municipios,
ganandose en entidades donde antes no se habian gobernado alcaldias: Nuevo Ledn,
Sonora, y Yucatan. En 1967 el partido gand por vez primera dos capitales estatales: Mérida
con Victor Manuel Correa Rachdé y Hermosillo con Jorge Valdez Mufioz. Debido al
crecimiento del PAN, el gobierno endurecid sus estrategias de fraude electorales que
aplicdé en 1968 en Baja California para arrebatarle al PAN los triunfos obtenidos en los
municipios de Tijuana y Mexicali y en seis de las nueve diputaciones locales. En 1968 los
legisladores del PAN propusieron la creacion del Servicio Nacional de Empleo y fue hasta
1971, cuando se cred la Direccién General de Servicios PuUblicos de Empleo. EI 11 de
septiembre de 1968 Christlieb se convirtid en el primer presidente que tuvo gue renunciar,
por motivos de salud, por lo que asumid sus funciones Ignacio Limdn Maurer.

El 4 de octubre de 1968, dos dias después de la matanza de Tlatelolco, los legisladores del
PAN fueron los Unicos que denunciaron la masacre y propusieron una investigaciéon seria de
los hechos. Al afio siguiente, en febrero de 1969, se aprobd un importante documento
llamado Cambio democratico de estructuras, elaborado por Efrain Gonzalez Morfin, un
destacado intelectual hijo del fundador Efrain Gonzalez Luna; en el documento se proponia
un cambio radical de las estructuras politicas, econdmicas y sociales, realizado desde la
base misma de la sociedad, con activa participacién de los jovenes, cuya inquietudes se
buscaban encauzar con este documento. Ese afio Manuel Gonzéalez Hinojosa un destacado
politico potosino, se convirtid en el séptimo presidente del PAN. Para la eleccion de 1970 el
partido postulé como candidato a la presidencia de la Republica a Efrain Gonzéalez Morfin,
quien realizé una campafa activa dirigida a los jovenes.

En 1972 fue electo como presidente del PAN José Angel Conchello Davila quien ademas de
haber sido columnista y legislador, tenfa una larga trayectoria en la iniciativa privada.
Durante esa década los legisladores del Partido propusieron la creaciéon del Instituto
Nacional del Consumidor, asi como una reforma de gran importancia al articulo 27
constitucional para prever la existencia del dominio privado de los particulares sobre tierras,
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y demas recursos naturales. A Conchello siguid en la presidencia, en 1975, Efrain Gonzalez
Morfin. Fue durante su presidencia que el partido vivid una crisis inédita: no se pudo
postular a candidato a la presidencia de la RepUblica para la elecciéon de 1976, lo que obligd
a la renuncia de Gonzéalez Morfin. La presidencia del partido fue asumida de forma interina
por Raul Gonzélez Schmal, resultando electo de nueva cuenta como presidente del PAN
Manuel Gonzalez Hinojosa.

En 1976 el pais estaba al borde de una importante crisis econdmica ocasionada por las
decisiones del gobierno en la materia y también enfrentaba una crisis de legitimidad que
obligd a liberalizar el sistema politico con una reforma electoral que, entre otras cosas, creo
la representacién proporcional en la Cédmara de Diputados. Como resultado de la reforma
electoral, para la LI Legislatura de la Camara de Diputados (1979-1982) el PAN logrd obtener
43 diputaciones, el maximo histdrico hasta el momento. Los nuevos legisladores propusieron
reformas para garantizar la proteccion juridica de toda persona desde su concepcion hasta
Su muerte; la creacidén de la Comisién para la Promocidén del Empleo en México de los
Trabajadores Migratorios y una nueva Ley del Seguro Social.

En 1978 Abel Vicencio Tovar fue electo como nuevo presidente del partido. Durante su
presidencia se cred el Instituto de Estudios y Capacitacion Politica, dirigido por Carlos
Castillo Peraza. El Partido realizd una nueva actualizacién programatica con el nuevo
Programa Bésico de Accidén aprobado en 1979 contenia una renovacién programatica
importante, ya que proponia: una reforma politica, mediante el establecimiento y vigencia de
un sistema que garantice eficazmente la validez del sufragio; una reforma educativa para
cerrar las brechas entre los educandos; la reforma agraria, para dar por concluida la primera
etapa, la de reparto de tierras; y la reforma econdmica para delimitar las areas de actividad
econdmica del Estado y de los particulares.

La crisis econdmica de 1982, suscitada por decisiones de politica econdmica vy la
estatizacién de los bancos privados, generd un rechazo generalizado de diversos sectores y
acercé a los empresarios al PAN. Ese afio, el partido postulé como candidato a la
presidencia de la Republica a un ex dirigente empresarial, Pablo Emilio Madero Belden quien
obtuvo en los comicios federales, una cifra histérica para el Partido, a pesar de la cerrazdn
que el gobierno impuso sobre los medios de difusiéon. Madero fue electo en 1984 como
nuevo presidente del Partido.

En 1982 llegaron a la LIl Legislatura 51 legisladores quienes propusieron diversas reformas,
entre ellas: convertir al Distrito Federal en el estado del Andhuac; garantizar el derecho a la
salud, a la vivienda digna y decorosa y a la proteccién y preservacion de un medio ambiente
sano; también se propuso la educacion bilingUe y bicultural y la educacién especial; en
materia politica se propuso establecer el derecho de los partidos politicos a contratar
tiempos y espacios en los medios de comunicacién social; y en el dmbito de la
administracion publica se propuso que los funcionarios, incluyendo al propio Presidente de
la Republica, deberian someterse a una auditoria patrimonial.

La década de los ochenta fue una de las mas importantes a nivel de triunfos municipales,
gradualmente comenzaba el crecimiento del Partido desde los municipios, ganandose
alcaldias en estados como Oaxaca, Michoacan, Yucatadn, Coahuila, México, Sonora,
Veracruz, Chiapas, Jalisco, San Luis Potosi, Durango, Chihuahua, Tamaulipas, Puebla,
Coahuila, Veracruz, Guanajuato, Baja California, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Zacatecas.
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Fue también en esta década que se fragud uno de los mas escandalosos fraudes en el
estado de Chihuahua, lo que llevd a un amplio movimiento de resistencia civil con amplia
participacién de la ciudadania; el triunfo del PAN no fue reconocido, como ya habia
sucedido antes en gubernaturas que también se ganaron, como Yucatadn y Baja California.
En la movilizacién por el fraude de Chihuahua tuvo un papel activo Luis H. Alvarez quien en
protesta por la dimension del fraude emprendié una huelga de hambre que durd 40 dias.

NOTA: Se sugiere aplicar la actividad del ejercicio 6

Figura 15. Logros de administraciones panistas

Se consolido un
modelo econdémico
basado en la
estabilidad
macroecondmica a
traves de finanzas
publicas sanas.

El tipo de cambio
monetario se mantuvo
estable, no hubo
devaluaciones
abruptas y su valor
frente al dolar se
mantuvo firme.

Reformas
estructurales para
transformar el aparato

productivo.

Logros de 12
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administracion
es federales
panistas

Se diversificaron las
fuentes de
crecimiento

econdmico.

Politicas econémicas
responsables.

Se fortalecié la
competencia y se
promovié la inversién
en distintos sectores
clave, como
infraestructura,
turismo, campo,
vivienda y
telecomunicaciones.
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TEMAS.

La alternancia y después de la
alternancia.



TEMA 5. LAALTERNANCIA Y DESPUES
DE LA ALTERNANCIA.

Objetivos de aprendizaje:

- ldentificar los momentos cruciales en la historia del PAN.

- Reconocer las principales propuestas y reformas impulsadas por el PAN durante finales
del siglo XXy principios del siglo XXI.

« Valorar la aportacion del PAN a la transicion democratica y a la consolidacién de
instituciones.

Contenidos:

- Las elecciones de 1988 vy la crisis politica.
- La agenda de la transicién.
+ Los logros de los gobiernos del PAN.

Preguntas guia:

- ;Cuales han sido las principales propuestas del PAN a lo largo del siglo XX?

. ;Cudles han sido algunos de los momentos mas importantes en la historia del PAN?
+ ;Cuando comenzé la transicion?

. ;Cuadles fueron algunas de las principales instituciones de la transicién?

Objetivos de aprendizaje cognositivo

- Reconocera las principales propuestas y reformas impulsadas por el PAN durante finales del
siglo XXy principios del siglo XXI.

- Valorara la aportacién del PAN a la transicién democréatica y a la consolidacion de
instituciones.

- |dentificar los retos del PAN en la actualidad.
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CONTENIDO

Luis H. Alvarez presidié el PAN desde 1987 y hasta 1993,
teniendo como primera encomienda importante la
organizacion de la campafa presidencial de 1988 en la que
el Partido postulé a un empresario, Manuel de Jesus
Clouthier del Rincén, mejor conocido como “El Maquio”. La
campafa de 1988 fue una de las mas exitosas por el
carisma del candidato y la ratificacion del Partido como
fuerza politica de gran relevancia nacional.

La elecciéon de 1988 fue muy competitiva y una de las mas
observadas y cuestionadas del siglo XX. La crisis de
legitimidad que se dio después del proceso electoral abrid
una oportunidad para que el PAN reconociera al gobierno
si manifestaba la voluntad de llevar adelante una agenda
de transicion esbozada en el documento Compromiso
Nacional por la Legitimidad y la Democracia. En el
Compromiso se afirmaba que: “El nuevo gobierno sodlo
conseguird legitimarse si, desde el primer dia de sus
funciones, actla como gobierno de transicién que acata el
mandato popular de democratizacion, pluralismo, justicia
social y soberania nacional expresado por medio del voto
realmente emitido el 6 de julio a pesar de todas las Luis Héctor Alvarez Alvarez 1987-19%3
irregularidades registradas”.

La agenda de la transicidn que se puso en marcha conllevé una serie de reformas de gran
trascendencia e impacto que habria de impulsarse durante los sexenios de Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo. Estas reformas pusieron la base del nuevo orden democréatico que fue la antesala
de la transicion.

Las reformas mas importantes promovidas y apoyadas por el PAN fueron: el reconocimiento de
las relaciones entre el Estado y las iglesias y la expedicién de una nueva ley en la materia; la
autonomia del Banco de México; la reforma en materia de propiedad agraria para acabar con el
latifundio; la autonomia del Poder Judicial con la creacién del Consejo de la Judicatura Federal; la
creacion de un nuevo Tribunal Electoral y de un Instituto Federal Electoral independiente en sus
actuaciones del Poder Ejecutivo; y la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en 1992, cuya autonomia constitucional se dio en 1999.

En materia electoral, se lograron importantes avances desde la creacién del Instituto Federal
Electoral, el cual dejé de estar bajo control del gobierno en 1996. Por primera vez se contd con
una credencial de elector con fotografia para la eleccidon federal de 1994, modelo que habia sido
promovido por el primer gobierno del PAN en Baja California, para la eleccion local de 1992.

Como resultado de la eleccion federal de 1997 el partido oficial perdié la mayoria absoluta de la
Cémara de Diputados y con ello inicid una nueva etapa en la historia de México.
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Mencidn especial merece la reforma politica del Distrito Federal, que en parte retoméd la
propuesta histérica del PAN para devolverle a los ciudadanos el poder para decidir sobre
sus propias autoridades. Con esta reforma, fue posible que en 1997 los habitantes de la
capital eligieran por vez primera a su jefe de gobierno, asi como a su propio cuerpo
legislativo denominado Asamblea Legislativa, la cual no tenia todavia facultades de un
Congreso Local como son definir la Constitucion e iniciar leyes ante el Congreso de la
Unién. El primer candidato a jefe de gobierno por el PAN fue Carlos Castillo Peraza.

A finales de la década de los ochenta el PAN logrd que por vez primera en su historia le
fueran reconocidos triunfos electorales y tuvo su primer gobernador en Baja California, en
1989, con Ernesto Ruffo Appel. La década de los noventa comenzd con triunfos importantes
del Partido a nivel municipal y con la gradual conquista de gubernaturas. La victoria en
Chihuahua de 1992. La eleccién de Guanajuato de 1991 también se dio bajo la sospecha de
fraude, siendo candidato del PAN Vicente Fox Quesada. Ante la evidencia de serias
irregularidades se nombréd gobernador interino a Carlos Medina Plascencia.

La ruta ascendente del partido en la conquista de los municipios continud en estados como:
Yucatédn, Coahuila, México, Hidalgo, Sonora, Querétaro, Veracruz, Chiapas, Guanajuato,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Jalisco, Durango, Chihuahua, Baja California, Oaxaca,
Tamaulipas, Sinaloa, Michoacan, Puebla y Baja California Sur. El partido logré ganar algunas
de las ciudades mas importantes del pais y a partir del municipio consolidé la ruta de
ascenso a las gubernaturas y la presidencia de la Republica.

Entre los municipios mas importantes gobernados en la década estuvieron: Mérida, Saltillo,
Cuautitldn de Romero Rubio, Guaymas, San Juan del Rio, Perote, Huixtla, Celaya, Ledn,
Salamanca, San Miguel de Allende, San Nicolads de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina, Matehuala, San Luis Potosi, Ciudad Guzman, Chapala, San Juan de los Lagos,
Ciudad Juarez, Ensenada, Tijuana, Ciudad Victoria, La Paz, Loreto, Monclova, Tepoztlan,
Cérdoba, Orizaba, Veracruz, Benito Juérez (Distrito Federal), Guadalupe, Guadalajara, Puerto
Vallarta, Tonald, Lerdo, Oaxaca, Matamoros, Tampico, Aguascalientes, La Piedad, Morelia,
Culiacdn, Puebla, Taxco, Saltillo, Atizapan, Naucalpan, Tlanepantla, Cuernavaca, Querétaro y
Monterrey. Ademas de Baja California y Guanajuato, el PAN gand gubernaturas en
Chihuahua (1992), Jalisco (1995), Querétaro (1997), Nuevo Ledn (1997), Aguascalientes (1998) y
Nayarit (1999).

En 1994, siendo presidente del partido Carlos Castillo Peraza, fue candidato a la presidencia
de la Republica Diego Fernandez de Cevallos, quien en el mes de mayo participd en el
primer debate televisado entre candidatos a la presidencia, logrando un triunfo visible. Al
final, Diego obtuvo una cifra histérica que casi triplicé la votacién obtenida por “El Maquio”.
La agenda de cambios que impulsé el PAN a finales del siglo tuvo temas de gran relevancia
como transparencia y propaganda gubernamental y servicio profesional de carrera en la
administraciéon publica. En la eleccion presidencial de 2000, el PAN logré la alternancia en el
podery con ello la consolidacidon de México como una nacién democratica.

Vicente Fox Quezada fue el primer presidente de la Republica del PAN, su sexenio inicid
bajo amplias expectativas de cambio. Con Fox continud la creacién de las instituciones
democraticas del México contemporadneo. Las reformas mas importantes que se dieron
durante su sexenio fueron la creacién del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental (IFAI), la reforma en materia de los pueblos vy
comunidades indigenas por la que se reconocieron plenamente sus derechos; y la nueva Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal.
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Después de una eleccidn complicada en la que Accidon Nacional acredité ampliamente su
victoria, Felipe Calderdn llegd a la presidencia de la RepuUblica y continué el esfuerzo de
creaciéon de instituciones democraticas. Durante su sexenio se fortalecieron las instituciones
de seguridad publica con nuevas leyes para coordinar a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, se introdujo la profesionalizacién y el servicio profesional de carrera en la
Procuraduria General de la Republica y en la Policia Federal y se reformd el sistema de
justicia penal.

Una de las reformas mas importantes impulsadas por el gobierno de Calderdn fue la
elevacién de los derechos humanos a rango constitucional, una propuesta histérica del
PAN. Ademas, continud el fomento del federalismo, las libertades, el pluralismo y el respeto
a los medios de difusién, despenalizdndose la calumnia y la difamacion y credndose
mecanismos para la proteccién de periodistas y la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion.

En el sexenio de Calderdn se expidieron nuevas leyes como la Ley General de Cambio
Climético, la Ley de Protecciéon Civil y la Ley de Migraciéon, también se garantizé la plena
autonomia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con una nueva Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. El seguro popular, creado en
2002, tuvo un crecimiento importante, asi como el gasto en salud, el cual alcanzd niveles
récord.

Durante los 12 afios de administraciones federales panistas, se consoliddé un modelo
econdmico basado en la estabilidad macroecondémica a través de finanzas publicas sanas,
en reformas estructurales para transformar el aparato productivo, se diversificaron las
fuentes de crecimiento econdmico, se fortalecidé la competencia y se promovid la inversion
en distintos sectores clave, como infraestructura, turismo, campo, vivienda vy
telecomunicaciones. Gracias a las politicas econdmicas responsables de los gobiernos
panistas, por vez primera desde 1976 el pais no sufrié crisis econdmicas sexenales en 2006
ni en 2012. El peso se mantuvo estable ya que no hubo devaluaciones abruptas y su valor
frente al ddlar se mantuvo firme.

Con la administracion de Vicente Fox, se garantizaron plenamente las libertades,
principalmente la de expresidn, rompiendo la dindmica de décadas de censura a los medios
y de ley mordaza contra las voces disidentes. El primer sexenio panista se caracterizé por el
pluralismo, la apertura, el fomento de las organizaciones de la sociedad civil, la critica libre al
gobierno, la introduccién de la ética en la administracién publica y los primeros esfuerzos
para cambiar el tradicional sistema paternalista de politica social por un esquema
subsidiario, basado en el fomento de las capacidades humanas y en la creaciéon de un
servicio de salud universal.

En 2012 el PAN perdid la presidencia de la Republica y garantizd una transicién pacifica y
estable, sin crisis econdmica. El Partido se sumé a la iniciativa inicial del Pacto por México,
logrando impulsar la agenda de la transicion que durante los dos periodos presidenciales
que encabezd Accién Nacional no pudo concretar, por falta de mayorias en el Congreso de
la Unién. Asi se consolidaron reformas como la Educativa, la Energética y la de
Telecomunicaciones, logrando un cambio normativo positivo. No obstante, la mala
implementacién y la corrupcion flagrante del PRI durante todo el sexenio, devinieron en otra
transicidn democratica en 2018, con la victoria de Morena.
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Desde que el PAN gand su primera gubernatura en 1989, se han dado importantes triunfos
en varias entidades de la Republica. EI PAN ha gobernado con candidatos propios:
Aguascalientes entre 1998 y 2010; Baja California por 30 afios; Baja California Sur de 2011 a
2021; Chihuahua en 1992 y 2016; Durango en 2016 a 2022; Guanajuato de 1991 al 2024;
Jalisco de 1995 a 2013; Morelos de 2000 a 2012; Nayarit de 1999 a 2005 y de 2017 al 2022,
Puebla de 2011 a 2018; Querétaro de 1997 a 2009 y de 2015 al 2021; San Luis Potosi de 2003 a
2009; Sinaloa de 2010 a 2016; Sonora de 2009 a 2015; Tamaulipas de 2016 al 2022; Tlaxcala
de 2004 a 2010; Veracruz de 2016 a 2018; y Yucatdn de 2001 a 2007 y de 2018 al 2024.

NOTA: Se sugiere aplicar la actividad del ejercicio 7
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TEMA 6.

Datos a saber



TEMA 6. DATOS A SABER.

Objetivos de aprendizaje:

« Informacién histdrica relevante del PAN.

« Presidentes del CEN del PAN, idedlogos, candidatos a la presidencia de la Republica y
gobernadores.

- Historia de las Mujeres en el PAN.

« Historia de los Jévenes en el PAN.

Contenidos:

- Cuadros de los personajes histéricos del PAN.
« La historia de las mujeres y los jévenes.
+ La lucha por las libertades y los derechos.

Preguntas guia:

- ;Quiénes han presidido al PAN? ;Quiénes han sido candidatos a la presidencia de la
Republica?

- ;Quiénes han sido gobernadores panistas?

- ;Qué participacién han tenido las mujeres en el PAN?

+ ;Qué participacién han tenido los jévenes en el PAN?

Objetivos de aprendizaje

- |dentificard datos histéricos relevantes del PAN.

- Reconocera los nombres de personajes principales del Partido: presidentes del CEN,
idebloga/os, candidata/os a la presidencia de la Republica y gobernadora/es.

- Comprendera la historia del desarrollo de las mujeres y jévenes del Partido.

Objetivos de aprendizaje psicomotriz

- Comunicaré sin distorsiones de forma oral y escrita las principales caracteristicas, logros y
retos del PAN.

Objetivos de aprendizaje afectivo

- Influird sobre otras personas con asertividad para promover al PAN.

- Animara y motivara a otros en el contexto de un trabajo colaborativo.
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Las/los presidentas/es del PAN
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*Secretario general en funciones de presidente

Manuel Gémez Morin
Juan Gutiérrez Lascurain
Alfonso Ituarte Servin
José Gonzalez Torres
Adolfo Christlieb Ibarrola
Ignacio Limén Maurer
Manuel Gonzéalez Hinojosa

José Angel Conchello Davila

Efrain Gonzalez Morfin
Raul Gonzéalez Schmal
Manuel Gonzéalez Hinojosa
Abel Vicencio Tovar

Pablo Emilio Madero

Luis Héctor Alvarez Alvarez
Carlos Castillo Peraza
Felipe Calderdn Hinojosa
Luis Felipe Bravo Mena
Manuel Espino Barrientos
German Martinez Cazares
César Nava Vazquez
Gustavo Madero Mufioz
Cecilia Romero Castillo
Ricardo Anaya Cortés
Damiadn Zepeda Vidales
Marcelo Torres Cofino
Marko Cortés Mendoza

1939 - 1949
1949 - 1956
1956 - 1959
1959 - 1962
1962 - 1968
1968 - 1969
1969 - 1972
1972 - 1975
1975
1975
1975 - 1978
1978 - 1984
1984 - 1987
1987 - 1993
1993 - 1996
1996 - 1999
1999 - 2005
2005 - 2007
2007 - 2009
2009 - 2010
2010 - 2015
2012
2015 - 2018
2018
2018
2018 -

Las/los candidatas/os a la Presidencia de la Republica
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Efrain Gonzalez Luna

Luis H. Alvarez Alvarez
José Gonzalez Torres

Efrain Gonzalez Morfin
Pablo Emilio Madero Belden

Manuel J. Clouthier del Rincdon

Diego Ferndndez de Cevallos
Vicente Fox Quezada

Felipe Calderdn Hinojosa
Josefina Vazquez Mota
Ricardo Anaya Cortés
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1958
1964
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Las/los candidatos a la presidencia de la Republica

1952-2018

o
| g

EFRAIN GONZALEZ LUNA
(1952)

EFRAIN GONZALEZ
MORFIN (1970)

DIEGO FERNANDEZ DE
CEVALLOS (1994)

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA
(2012)

JOSE GONZALEZ TORRES
(1958) (1964)

LUIS H. ALVAREZ ALVAREZ
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;:m ﬁ_: ‘ “N

PABLO EMILIO MADERO MANUEL DE J.
(1982) CLOUTHIER (1988)

VICENTE FOX QUESADA FELIPE CALDERON
(2000) HINOJOSA (2006)

RICARDO ANAYA CORTES
(2018)
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Diputados Federales Panistas
(1946-49)

Miguel Ramirez Murguia Aquiles Elorduy Juan Gutiérrez Lascurain

(Michoacan) (Aguascalientes) (DF)
"
Antonio L. Rodriguez Carlos Zorrilla Aquiles Elorduy
. Primer Candidato a Alcalde Primer Candidato a Gobernador
(Nuevo Leon) Tampico, Tamps. 1940 Aguascalientes,. 1944

i

X
‘

Alfonso Hernandez Sanchez Manuel Torres Serrania Ernesto Ruffo Appel
Primer Candidato a Diputado Primer Alcalde Primer Gobernador
Local Zamora, Mich., 1947 Quiroga, Mich. 1947 Baja California. 1989

Héctor Teran Teran
Primer Senador
Baja California. 1991
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Gobernadores/as emanados del PAN

O 00 N O U BN -

W W W W W W W W W W NN NDNDNNNMNNMNNMNNNNLD D2 = —
O o I &G Fol2os v oNonrFoNnmNXRRoowomwo om0 =o0

40

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO

Ernesto Ruffo Appel

Carlos Medina Plascencia
Francisco Barrio Terrazas
Alberto Cardenas diménez
Héctor Teran Teran

Vicente Fox Quesada

Ignacio Loyola Vera

Fernando Canales Clariond
Alejandro Gonzalez Alcocer*
Ramoén Martin Huerta **
Felipe Gonzélez Gonzalez
Antonio Echeverriia Dominguez
Sergio Estrada Cajigal
Francisco Javiér Ramirez Acufia
Juan Carlos Romero Hicks
Pablo Salazar Mendiguchia
Patricio Patrén Laviada
Eugenio Elorduy Walter
Marcelo de los Santos Fraga
Francisco Garrido Patrén
Fernando Elizondo Barragan**
Juan José Ledn Rubio **
Héctor Ortiz Ortiz

Armando Reynoso Femat
Gerardo Octavio Solis Gomez**
Marco Antonio Adame Castillo
Emilio Gonzalez Marquez
Juan Manuel Oliva Ramirez
José Guadalupe Ozuna Millan
Guillermo Padres Elias

Mario Lopez Valdez

Gabino Cué Monteagudo

Marcos Alberto Covarrubias Villasenor

Rafael Moreno Valle Rosas
Héctor Lopez Santillana**
Miguel Marquez Marquez
Francisco Vega de la Madrid
Carlos Mendoza Davis

Francisco Dominguez Servién

Baja California
Guanajuato
Chihuahua

Jalisco

Baja California
Guanajuato
Querétaro
Nuevo Ledn

Baja California
Guanajuato

Aguascalientes

Nayarit
Morelos
Jalisco
Guanajuato
Chiapas
Yucatén

Baja California

San Luis Potosi
Querétaro
Nuevo Ledn

Aguascalientes

Tlaxcala
Aguascalientes
Jalisco
Morelos
Jalisco
Guanajuato
Baja California
Sonora
Sinaloa

Oaxaca

Baja California Sur

Puebla
Guanajuato
Guanajuato

Baja California

Baja California Sur

Querétaro

1989 - 1995
1991 - 1995
1992 - 1998
1995 - 2001
1995 - 1998
1995 - 1999
1997 - 2003
1997 - 2003
1998 - 2001
1999 - 2000
1998 - 2004
1999 - 2005
2000 - 2006
2000 - 2006
2000 - 2006
2000 - 2006
2001 - 2007
2001 - 2007
2003 - 2009
2003 - 2009
2003
2004
2004 - 2010
2004 - 2010
2006
2006 - 2012
2006 - 2012
2006 - 2012
2007 - 2013
2009 - 2015
2010 - 2016
2010 - 2016
201 - 2017
201 - 2017
2012
2012 - 2018
2013 - 2019
2015 - 2021
2015 - 2021
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41 Martin Orozco Sandoval Aguascalientes 2016 - 2022
42 Javier Corral Jurado Chihuahua 2016 - 2021
43 José Rosas Aispuro Durango 2016 - 2022
44 Carlos Joaquin Gonzalez Quintana Roo 2016 - 2022
45 Francisco Javier Cabeza de Vaca Tamaulipas 2016 - 2022
46 Miguel Angel Yunes Linares Veracruz 2016 - 2018
47 Antonio Echevarria Garcia Nayarit 2017 - 2021
48 Antonio Gali Fayad Puebla 2017 - 2018
49 Diego Sinhue Rodriguez Vallejo Guanajuato 2018 - 2024
50 Mauricio Vila Dosal Yucatén 2018 - 2024
51 Martha Erika Alonso Hidalgo*** Puebla 2018

*Gobernador en funciones por el deceso de Héctor Terdn

** Gobernadores-en funciones

*** Tomé protesta el 12 de diciembre de 2018 y fallecid el 24 de diciembre de 2018

Dirigentas de la Seccion Femenil / Secretarias de
Promocion Politica de la Mujer

Ainos Dirigente

Amelia Sodi Payares

1939-1949 i .
Carolina Mireles
1949-1956 Rosa Yarza
1956-1959 Luisa Isabel Salas Peyrd
1959-1962 Carmen Lozada Amador
Florentina Villalobos Chaparro
1962-1968 Marfa Elena Alvarez Bernal
Ma. Teresa Zazueta
1078-1984 Florenltina ViIIaJobos Chaparro
Maria Elena Alvarez Bernal
1984-1987 Maria Teresa Ortufio Gurza
1987-1993 Blanca Magrassi Scagno
1993-1996 Gloria Ledn de Mufoz
1996-1999 Patricia Espinosa Torres
1099-2005 Margarita Zlav'ala Gémez'del Campo
Verdnica Sada Pérez
2005-2006 Clara Torres Armendariz
2006-2007 Patricia Durdn Reveles
2007-2009 Maria Elena Pérez de Tejada
2009-20M Blanca Jdudith Diaz
20M-2014 Guadalupe Suéarez Ponce
2014-2015 Blanca Judith Diaz
2015-2018 Marcela Torres Peimbert
2018 - Adriana Aguilar Ramirez

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO

55



Mujeres pioneras

Cargo Nombre

Primera candidata a presidenta municipal Delfina Botello, Tacdmbaro, Mlchoacan en 1947

Primera candidata a senadora Jovita Granados, Chihuahua en 1958.

Primera candidata a la gubernatura Maria del Rosario Alcala, Aguascalientes en 1962
Primera diputada federal Florentina Villalobos Chaparro, 1964-1967
Primera senadora de la Republica Carmen Bolado del Real, Tamaulipas 1994-2000|

Norma Villarreal de Zambrano, San Pedro Garza

Primera alcaldesa Garcia, Nuevo Ledn 1967-1969

Primera diputada local Soledad Avila, Naucalpan, México 1975-1978

Primera presidenta nacional del CEN del

PAN Cecilia Romero Castillo, 2012

Primera candidata a la presidencia de la

RepUblica Josefina Vazquez Mota, 2012

Primera gobernadora Martha Erika Alonso, Puebla 2018

;

-
AR

e T
Delfina Botello, candidata a Jovita Granados, candidata Marfa del Rosario Alcala, Florentina Villalobos,
Dresml}eAntAa Mummpal por el a Senadora por el Estado candidata a la gubernatura primera mujer diputada
municipio d? Tacambaro, de Chihuahua en 1958. de Aguascalientes en 1962. federal panista, electa para
Michoacan en 1947. el periodo 1964-1967.

Norma Villarreal de Carmen Bolado del Real Soledad Avila, primera
Zambrano, primera mujer Primera Senadora de Accidon Diputada Local de Accidon
Presidenta Municipal panista Nacional 1994-2000 por Nacional por Naucalpan, Edo.
en San Pedro Garza Garcia, Tamaulipas. Mex 1975-1978

1967-1969.
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Dirigentes de las y los jovenes /Acciéon Juvenil

1943 - 1952 Josafat Jesus Hernandez Diaz
1952 Juan José Hinojosa Hinojosa
1952 - 1953 Armando Avila Sotomayor
1953 - 1954 Ignacio Gonzéalez Morfin
1954 Raul Ugalde Cardona
1956 - 1958 Javier Blanco Sanchez
1958 - 1959 Hugo Jesus Gutiérrez Vega
1959 Miguel Estrada Sdmano
1960 - 1962 Juan Manuel Rodriguez Lapuente
1962 - 1966 Hiram Escudero Alvarez
1966 Raul Jaime Gonzalez Schmal
1970 - 1971 Jesus Porfirio Gonzalez Schmal
1971 Héctor Gonzalez Schmal
1973 - 1977 Xavier Boelsterly Urrutia
1979 - 1982 Ricardo Tarciso Navarrete Montes de Oca
1982 - 1984 Guillermo Arturo Castillo Caballero
1984 Laura Elena Jaimes Cruz
1984 Maria del Carmen Corral Romero
1987 - 1989* Felipe Calderdn Hinojosa
1989 Saul Ruiz Arriaga
1989 - 1992 José Espina Von Roerich
1992 - 1995 Cristian Castafio Contreras
1995 - 1998 César Nava Vazquez
1998 - 2001 Rogelio Carbajal Tejada
2001 - 2004 Carlos Torres Torres
2004 - 2007 Juan Carlos Mondragén Quintana
2007 - 2010 Juan Carlos Martinez Terrazas
2010 - 2013 Jonathan Garcia Uribe
2013 - 2016 Everardo Padilla Camacho
2016 - Alan Avila Magos

* Inicia Accién Juvenil
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LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PAN

Accién Nacional se ha caracterizado por promover, de forma intensa, la participacion de las
mujeres en la vida politica nacional, desde la misma fundacién del Partido se dieron
espacios de inclusién y promocidén, aun cuando el derecho al voto de las mujeres no se
habia elevado al rango constitucional. En la fundacion del Partido participaron 11 mujeres de
manera activa en la Asamblea Constitutiva donde acudieron 21 delegaciones que provenian
de toda la Republica Mexicana.

El 16 de noviembre de 1939, a dos meses de fundado el Partido, se realizd la Asamblea de la
Seccion Femenina, cuya primera dirigente fue Amelia Sodi de Sordo Noriega. En esta
Asamblea participd don Manuel Gémez Morin. El 6 de junio de 1940 se efectud la Asamblea
General de la Seccién Femenina en el Distrito Federal, donde se dio a conocer la
designacion de Jefas de Grupo y Sectores y se dio lectura al Programa de Trabajo que se
publicd en el nUmero 15 del Boletin de Accidn Nacional. Entre los propdsitos de la Seccidon
Femenina destacaba el de promover nuevas afiliaciones de ciudadanos, y organizar las
Secciones Femeninas en los Comités Regionales. A partir de entonces las mujeres
asumieron tareas de asistencia social, organizacién y promocién del Partido.

El 20 de enero de 1941 se realizd la sesidon del Sector Femenino de Querétaro en el que
participd Carlos Septién Garcia (primer director de La Nacidn) con el discurso: Mujer y patria
cpor fin qué? El 21 de abril de 1941 en el Boletin de Accidon Nacional numero 41 se publicod el
discurso de Maria Ignacia Mejia titulado Un ideal para la Mujer, en ese discurso se
caracterizaba al ideal de las mujeres panistas: mujer conservadora de su feminidad,

generosa y trabajadora en las causas nobles, mujer con ideales.

En el &mbito legislativo, la primera propuesta del PAN para otorgar el voto a las mujeres a
nivel municipal mediante una reforma al articulo 115 constitucional fue presentada en la XL
Legislatura por los diputados Miguel Ramirez Munguia y Juan Gutiérrez Lascurain el 23 de
diciembre de 1946. Con esta reforma se propuso que en las votaciones municipales, la mujer
tendria el derecho del voto en las mismas condiciones que el hombre. La reforma
constitucional publicada en el DOF el 12 de febrero de 1947 establecié el voto de las mujeres
a nivel municipal en igualdad de condiciones que los varones.

El 7 de octubre de 1947 se propuso por vez primera el voto a las mujeres en las elecciones
federales a través de una iniciativa presentada por los diputados Antonio L. Rodriguez,
Miguel Ramirez Munguia, Aquiles Elorduy y Juan Gutiérrez Lascurdin. Con la iniciativa se
creaba el Registro Nacional Ciudadano y se establecia la obligacién de inscribirse en el
Registro Nacional Ciudadano para todos los mexicanos, hombre y mujeres.

El el 9 de diciembre de 1952, los Diputados Manuel Aguilar y Salazar, Francisco Chavez
Gonzalez, Ramdén Garcilita Partida, Felipe Gémez Mont y Eugenio Ibarrola Santoyo
presentaron una propuesta para que entrase en vigor una reforma constitucional que ya
habia sido aprobada y que el Ejecutivo Federal, haciendo uso del llamado “veto de bolsillo”,
no la habia publicado. Como resultado de la propuesta de los diputados de Accién Nacional
el 17 de octubre de 1953 se publicd la reforma constitucional en los términos que habia sido
aprobada, con lo que se reconocié la calidad ciudadana de las mujeres.

En el &mbito de los eventos y las publicaciones, la XI Convencién Nacional que tuvo lugar
del 13 al 15 de septiembre de 1953, en el Teatro Abreu tuvo como uno de sus temas el
siguiente: Esperanza de México y responsabilidad del régimen en la actuacién politica de la
mujer. En esta convencion hubo delegados juveniles y mujeres.
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En la IV Asamblea General Ordinaria celebrada del 9 al 12 de octubre de 1954 en el Club
Imperial se abordd el tema de la organizacion de los cuadros del Partido en vista de la
participaciéon de la mujer en la politica y del desarrollo de la conciencia civica. Por otro lado,
la revista La Nacion dedicd una seccidén a las mujeres inicidndose en 1955 como “Voces
femeninas”; en 1957 se tituld “Feminismo”; en 1959 “La Mujer”

La apertura de espacios de decision fue gradual, ya que incluso pasaria casi 30 afios para
que México tuviera su primera gobernadora en la figura de Griselda Alvarez Ponce de Ledn
(PRI), en Colima en 1979; no obstante, el espacio donde la presencia de las mujeres crecid
constantemente fue el Congreso de la Unidn. El primer avance relevante en materia de
equidad de género se dio con la reforma al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de 1996 (COFIPE), no obstante, la reforma sélo recomendaba
gue los partidos politicos nacionales no postularan méas del 70% de candidatos de un mismo
género para diputados y senadores por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, y por ende, no tuvo mayor efecto.

La reforma electoral de 2002 obligd a que los partidos politicos introdujeran cuotas de
género para las candidaturas, pero no se dio el efecto esperado ya que hubo simulacién ya
que después de tomar protesta varias legisladoras solicitaron licencia y el cargo lo
asumieron los suplentes varones. En el &mbito constitucional la paridad se introdujo con la
reforma del 10 de febrero de 2014, en la cual se mandatd, por vez primera la paridad, de ahi
que la nueva legislacion electoral que implicd la expedicién de una nueva Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mandara de forma explicita la paridad con
férmulas de candidatas propietarias y suplentes. Gracias a esta reforma, las Cédmaras del
Congreso de la Unidn para la LXIV Legislatura (2018-2021) son practicamente paritarias y
para el segundo afio de ejercicio de cada Cémara, las Mesas Directivas estuvieron
presididas por mujeres y compuestas mayoritariamente por mujeres.

Gracias a la reforma estatutaria publicada en 2016, el PAN ha actualizado sus disposiciones
normativas para garantizar la plena paridad en todos los oérganos partidistas y las
candidaturas, este paso, necesario y fundamental, es congruente con la larga lucha de
Accién Nacional a favor de las mujeres, lucha que no llegard a su fin, mientras una sola
mujer, dondequiera que nazca, no pueda acceder a bienes y servicios pUblicos de calidad y
no pueda ver realizados sus mas queridos anhelos y esperanzas.

/s a] Promocion
®/ Politica de la
oY_ Mujer

Construyendo en
igualdad de género
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LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN EL PAN

La participacion de los jévenes en Acccion Nacional se puede documentar incluso antes de
la fundacién oficial del Partido, cuando los universitarios que acompafaron a Gémez Morin
en la batalla por la autonomia también fueron los encargados de recorrer el pais buscando a
quienes serian los fundadores del PAN.

Carlos Castillo Peraza le llama “la primera oficialidad” a un nutrido grupo de jévenes recien
graduados (o por graduarse) que aportd trabajo intelectual, formativo y politico al Partido
desde su fundacién; provenian de la UNEC (Unidén Nacional de Estudiantes Catdlicos) vy
compartian caracteristicas como la solidez de su formacidn, la audacia y seriedad en sus
planteamientos y posiciones sociales, su capacidad para generar hechos politicos nuevos,la
negacion de la temerosa actitud de quienes prefieren administrar hechos politicos pasados
y la libertad con que hicieron frente a los desafios de las circunstancias nuevas de la politica
nacional. Entre los “unésicos” destacaron Miguel Estrada Iturbide, Luis Calderdn Vega, Luis
de Garay, JesUs Hernadndez Diaz, Juan Landerreche Obregdn, Carlos Septién Garcia,
Gonzalo Chapela y Blanco, Armando Chavez Camacho, Carlos Ramirez Zetina y Manuel
Ulloa22, entre muchos otros.

Desde las alusiones directas a la importancia de la juventud en el discurso fundacional de
Gbémez Morin y desde el grupo del jéovenes que acompafiaron a Aquiles Elorduy en la
primera camapafa a gobernador del PAN en Aguascalentes (1944) la presencia de los
jévenes fue constante y aportd energia y persistencia a una lucha que tardd muchos afios
en cosechar victorias. No sélo la UNEC aportd jévenes a las filas del PAN, muchas
organizaciones tanto de corte catdlico como de corte universitario encontraron en la filas
del PAN una forma de continuar sus luchas tanto de igualdad social y filantropia, como de
apertura politica y ciudadana.

De la ACIM (Accién Catdlica de la Juventud Mexicana) también llegaron decenas de
jbvenes comprometidos con su pais que se convirtieron en lideres politicos en el PAN,
ejemplo de ello son Juan Gutiérrez Lascurain, Alfonso ltuarte Servin, Abel Vicencio Tovar,
Maria Elena Alvarez, Florentina Villalobos, Carlos Castillo Peraza y Manuel Espino. Todavia en
la actualidad existen muchos panistas que antes o a la par de su militancias politica también
participan en asociaciones religiosas, civicas y empresariales, y esto responde a que la
participacidn social, ciudadana y politica parten de la misma vocacién de participacién y de
servicio.

Personajes como Manuel Gonzalez Hinojosa, Hugo Gutierrez Vega, Manuel Rodriguez
Lapuente, los hermanos Estrada Samano y muchos otros fueron dirigentes de los jovenes
del PAN pero también fuera del PAN, en las campafas y en las universidades, se gestaron
liderazgos que alcanzaron importantes espacios en el Partido. En el 68, que se puede
considerar uno de los momentos mas controversiales para los jovenes de México, el PAN
fue el Unico partido que alzd la voz en la Camara de Diputados para denunciar al gobierno; y
también en los eventos universitarios participaron Diego Fernadndez de Cevallos, Aurelio
Gonzalez Alcocer y JesUs Gonzalez Schmal, entre otros panistas.

Después de 1968 en practicamente todos los aspectos de la vida social en México hubo un
declive de la participacion de los jovenes provocada por el sistema politico. Durante el
conflicto estudiantil de aquel afio, solamente el PAN, especialmente en la voz y la pluma de
Gerardo Medina, defendio a los jovenes y pidié cuentas al gobierno.

22 Cfr. Castillo Peraza, Carlos. Asi Entiendo al PAN, La primera oficialidad. FCCP y PAN, 2015. Pp. 57 - 59
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La participacién juvenil en Accién Nacional se mantuvo gracias al trabajo personajes como
Julio Senties y Xavier Boesterly que contunuaron con la organizacion e incluso pusieron las
bases de una seccién estable que mas adelante tomaria forma.

La fundacién de Accién Juvenil en 1988 le dio orden, continuidad y estructura a los jovenes
del PAN. Designado por Luis. H. Alvarez, Felipe Calderdn Hinojosa organizd la primera
asamblea de Accioén Juvenil y desde entonces y hasta la fecha se ha elegido
democraticamente (entre los jovenes de 18 a 25 afos) al dirigente. Aunque el nUmero de
integrantes ha fluctuado con los afios, Accion Juvenil se ha consolidado como la mejor
organizacién juvenil politica, prueba de ello es la cantidad de dirigentes partidistas,
candidatos y funcionarios que han salido de sus filas.

Bajo el lema de “Dar a la Patria esperanza presente” Accién Juvenil ha participado en todas
las campafas federales desde su fundacién y a la par de cumplir con su objetivo politico ha
cumplido con objetivos de vinculacién internacional, de formacién cada vez maés
profesionales y de participacién en espacios gubernamentales.

La posibilidad de elegir democraticamente a sus dirigentes nacionales ha hecho de Accién
Juvenil un espacio de encuentro entre jévenes de todo el pais y asi, como en la primera
elecciéon de la organzacion un joven de Chihuahua llegd a ocupar la Secretaria Nacional, el
puesto ha sido ocupado por juveniles de todo el pais.

En la victoria del afio 2000 el voto joven fue uno de los mds numerosos e importantes
y asi la historia de los jovenes en el PAN pasdé de ser un grupo de estudiantes que
acompafaban a los candidatos y que le inyectaban energia y mistica a las campafas, a ser
uno de los factores mas importantes en una eleccidn presidencial.

También en una organizacién mas cambiante y menos formal, dentro del PAN han habido
esfuerzos para gque existan espacios de participacion para los menores de edad. A finales de
los noventa existid una divisién de Accién Juvenil que se llamd “pandillas” y mas adelante,
ya para el 2006 se convirtid en “Nueva Generaciéon”.

Accion Juvenil ha sido semillero de lideres y servidores publicos emanados del PAN durante
mas de 30 afios. Su influencia es profunda y cada vez es mas comun ver que los espacios de
dirigencia, en cualquier nivel del PAN, son ocupados por personas que fueron formadas o
incluso fueron dirigentes de Accién Juvenil. De ahi que cada vez sea mas comun la frase
“Hecho en Accion Juvenil” que identifica historia e identidad panista.

ccion
uvenil

TALLER DE INTRODUCCION AL PARTIDO 61




la Pﬂ'blr a f‘m pE TODA PUCKEZA
QUE se PREDIL

(_ Ay ' de Mot

=

« Universitarios acompafian a Gémez Morin en la lucha por la autonomia de la Universidad.

- Jovenes recién graduados aportan a la fundacién del PAN.

« En el 68, que se puede considerar uno de los momentos mas controversiales para las y los

jévenes de México, el PAN fue el Unico partido que alzé la voz en la Cdmara de Diputados para

denunciar al gobierno.
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MILITANTE

Son militantes del Partido Accién Nacional, los ciudadanos mexicanos
que, de forma individual, libre, pacifica, voluntaria, directa y presencial,
manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los principios,
fines, objetivos y documentos basicos del Partido Accién Nacional, y
sean aceptados con tal caracter.

ARTICULO 8 DE LOS ESTATUTOS GENERALES

TEMA 7.

Ser militante



TEMA 7. SER MILITANTE.

Objetivos de aprendizaje:

- Reconocerd la estructura basica-organizativa del Partido.

« Comprenderd los principales derechos y obligaciones del militante.

- ldentificara los pasos a seguir para concluir su proceso de afiliacién.

- Detectara los pasos a seguir para su involucramiento y participacién como militante.

Objetivos de aprendizaje psicomotriz

Relatard de forma escrita un plan de accién con fechas especificas para concluir el proceso
de afiliacién e involucrarse en las actividades del Partido.

Objetivos de aprendizaje afectivo

Se comprometera -por medio de la suscripcion de un catdlogo de actitudes y actividades
basicas- a realizar con disciplina y lealtad su misién como militante.

Estructura basica-organizativa del Partido

MILITANTES
La base fundamental de la organizacién y estructura del Partido son los militantes.
Los Estatutos Generales del Partido sefialan:

Articulo 8.- Son militantes del Partido Accién Nacional, los ciudadanos mexicanos que de
forma individual, libre, pacifica, voluntaria, directa y presencial, manifiesten su deseo de
afiliarse, asuman como propios los principios, fines, objetivos y documentos basicos del
Partido Accidon Nacional, y sean aceptados con tal caracter.

ORGANOS DEL PARTIDO

Para su funcionamiento en el &mbito nacional, el Partido cuenta con los siguientes Organos:

+ Asamblea Nacional
« Consejo Nacional
« Comité Ejecutivo Nacional

- Tesoreria Nacional
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Figura 3. Autoridades del PAN

Figura 16.1. Autoridades a nivel nacional

ASAMBLEA NACIONAL
ORDINARIA O EXTRAORDINARIA

CONSEJO NACIONAL
Comisiones: Permanente, Vigilancia, Doctrina, Orden
y Disciplina Intrapardidista, Afiliacién

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Figura 16.2. Autoridades a nivel estatal

ASAMBLEA ESTATAL

CONSEJO ESTATAL
Comisiones: Permanente, Vigilancia, Orden y
Disciplina Intrapardidista

COMITE DIRECTIVO ESTATAL O REGIONAL

Figura 16.3. Autoridades a nivel municipal

ASAMBLEA MUNICIPAL

COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL O
DEMARCACIONAL

SUBCOMITE MUNICIPAL
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ASAMBLEA NACIONAL

Es la méxima autoridad del Partido; se integra por las delegaciones acreditadas por los
Comités Directivos Estatales y por la Comision Permanente o la delegacién que ésta
designe.

Los miembros de las delegaciones tendran el caracter de delegados numerarios con
derecho a voz y voto. La Asamblea Nacional Ordinaria se relne por lo menos una vez cada
tres aflos en el lugar que determine la convocatoria, que deberd ser expedida con una
anticipacién minima de sesenta dias naturales a la fecha sefialada para la reunidon y
contendrad el respectivo orden del dia. Podrd ser convocada por el Comité Ejecutivo
Nacional, por el Consejo Nacional, por la Comisién Permanente, por una tercera parte de los
miembros del Consejo Nacional, de 17 Comités Directivos Estatales, o del 15% de los
militantes del Partido inscritos en el padrén.

También podra ser Extraordinaria, la cual se celebrard cada vez que sea convocada por la

Comision 65 Permanente o por el Consejo Nacional, publicAndose la convocatoria con
cuarenta y cinco dias naturales de anticipacion a su realizacion.

Atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional Ordinaria y Extraordinaria:

Tabla 2. Diferencias entre asambleas ordinarias y extraordinarias

Asamblea Nacional Ordinaria Asamblea Nacional Extraordinaria

Ratificary en su caso revocar a los integrantes del Decidir sobre la modificaciéon o reforma de los
Consejo Nacional. Estatutos.
Analizar el informe del Comité Ejecutivo Nacional, » » )

L, . La transformacion de Accién Nacional, o su
de la Comisidon Permanente o del Consejo

) fusiéon con otra agrupacion.
Nacional.

Examinar los acuerdos y dictdmenes del Consejo La disolucién del partido.

Nacional sobre la Cuenta General de Administracién.
Asuntos trascendentales para la vida de Accidn

Tomar decisiones acerca del patrimonio del Nacional, que no sean competencia de la
Partido. Asamblea Nacional Ordinaria.
Cualquier otro asunto de la politica general del Aprobar la proyeccién de Principios de Doctrina.
Partido o del Pais, que someta a su consideracion
la Comisién Permanente o del Consejo Nacional. Aprobar el Programa de Accién Politica.
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CONSEJO NACIONAL

El Consejo Nacional ha sido considerado la conciencia reflexiva de la organizacion, asi
mismo, para un mejor desempeno del Partido, designa a los integrantes de las siguientes
comisiones:

« Comisién Permanente.

« Comisién de Vigilancia

« Comisiéon de Orden y Disciplina Intrapartidista
« Comisién de Doctrina

« Comisién de Afiliaciéon

« Comision de Justicia

De manera similar al Consejo Nacional existen Consejos Estatales, los cuales designan a lo/
as integrantes de tres comisiones: Permanente, Vigilancia y Orden y Disciplina
Intrapartidista.

ESTRUCTURAS

El Partido Accién Nacional para su mejor funcionamiento y desempefio, cuenta con una
estructura administrativa basica permanente, que es responsable de llevar a cabo los
objetivos planteados por el partido.

ESTRUCTURA EJECUTIVA DEL PARTIDO

La estructura ejecutiva del Partido se conforma por cuatro érdenes y a cada uno de ellos
corresponde un Comité. Al frente de esta estructura estd el Comité Ejecutivo Nacional:

Tabla 3. Estructuras ejecutivas del partido

COMITE SIGLAS

MACICMNAL COMITE EJECUTIVD MNACIOMNAL CEN
ESTATAL COMITE DIRECTIWO ESTATAL O REGIOMAL EM LA COMX CDE/CDR
MUMNICIPAL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL O DEMRCACIONAL EN LA CDMX COMA&COT
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL (CEN)

Se encarga de mantener la estructura administrativa bésica permanente y, vigilar el
cumplimiento de los Estatutos y Reglamentos, tanto por parte de sus dependencias, como
de los miembros del Partido.

COMITE DIRECTIVO ESTATAL (CDE)

Una de sus atribuciones es “Vigilar la observancia y proveer el cumplimiento, dentro de su
jurisdiccidn, de los Estatutos, de los reglamentos y de los acuerdos que dicten las
Asambleas Nacional y Estatal, asi como los Consejos y Comités Nacional y Estatal..”

COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL (CDM)

Son los responsables directos coordinar y promover las actividades del partido dentro de su
jurisdiccidn, asi como “vigilar la observancia y promover el cumplimiento de los estatutos,
de los reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del Partido.”

ESTRUCTURAS SUB -MUNICIPALES

Una estructura Sub-municipal es el espacio inmediato de participacién de los simpatizantes
y militantes para vincularse con su comunidad; esta estructura es determinada por el
Comité Directivo Estatal, pero supervisada en su funcionamiento por el Comité Directivo
Municipal.

Aunado a ello, los Comités Directivos Estatales pueden determinar mediante criterios
operativos y atendiendo a las necesidades particulares de cada Estado, conformar
estructuras seccionales, distritales y metropolitanas para impulsar los trabajos del Partido y
dar una mejor atencidn a necesidades sociales y partidistas.
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Figura 17. Organizacion del Partido Accion Nacional

Presidente Nacional

I Comisiones:
Permanente

L Asamblea Nacional Consejo Nacional Juridica
Vigilancia
Doctrina

Presidente Estatal

Comisiones:
Asamblea Estatal Consejo Estatal Permanente

T
A
N Orden y Disciplina Intrapartidista
C

o Presidente Municipal
Asamblea Municipal
Integrantes del Comite Directivo Municipal

Subcomités Municipales

MILITANTE

La ciudadana o ciudadano mexicano de manera individual, libre, pacifica, voluntaria directa,
presencial y personal, realizd el trdmite de afiliacion y fue aceptado, asumiendo como propios
los principios, fines objetivos y documentos basicos del Partido Accién Nacional (Articulo 4
fraccion XV)

SIMPATIZANTE

Aquella o aquel ciudadano que derivado del acercamiento con un érgano del Partido o
militante, manifieste el deseo de mantener un contacto estrecho y colaborador con sus fines,
proporcionando de manera voluntaria, para su captura y control de datos en la PLATAFORMA
PAN, su informacién de contacto basico (Articulo 4 fraccion XXIII).
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DERECHOS DE LAS Y LOS MILITANTES

1. CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (ARTICULO 40.1) SON
LOS MINIMOS QUE DEBE INCLUIR EL PARTIDO EN SUS ESTATUTOS PARA SUS
MILITANTES:

a. Participar personalmente de manera directa por medio de delegados en asambleas,
consejos como convenciones equivalentes, en las que se adopten decisiones
relacionadas con la aprobacidon de documentos basicos del partido y sus
modificaciones, eleccién de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular, la
fusion, coalicién, formaciéon de frentes y disoluciéon del Partido;

b. Postularse dentro de los procesos internos seleccién de candidatos a cargos de
representacion popular, cumpliendo requisitos previstos en disposiciones aplicables y
Estatutos del Partido;

c. Postularse en procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser nombrado en
cualquier otro empleo o comisidén al interior del partido, cumplen los requisitos
establecidos por estatutos;

d. Pediry recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido, en términos de
las leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan interés
juridico directo en el asunto respecto del cual solicito informacioén;

e. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de informes que, con base
en la normatividad interna, se encuentran obligados a presentar durante su gestion;

f. Exigir el cumplimiento de los documentos béasicos del Partido;

g. Recibir capacitacion y formacion politica informacién para ejercer derechos politicos
y electorales;

h. Tener acceso a la jurisdiccion interna del Partido y, en su caso, a recibir orientacion
juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior del Partido;

i. Impugnar ante el Tribunal a los tribunales electorales locales las resoluciones y
decisiones de los érganos internos que afectan sus derechos politico-electorales; y

j. Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicidn de militante.
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DERECHOS DE LAS Y LOS MILITANTES

2. CONTENIDO EN LOS ESTATUTOS DEL PAN 'Y REGLAMENTO DE MILITANTES.

a. Que organos del Partido establezcan y promuevan actividades que deben informar
oportunamente a la militancia (Articulo 11.1 a) Estatutos y 26 Reglamento Militantes;

b. Votar y elegir directamente a Presidentes de Comités Directivos Municipales,
Estatales y CEN y sus correspondientes Comités (Articulo 11.1 b) Estatutos y 26 y 28
del Reglamento Militantes);

c. Votar y participar en elecciones y decisiones del partido, por si o por delegados
(Articulo 11.1 ¢) Estatutos y 26 y 28 Reglamento Militantes);

d. Participar en el gobierno del partido en cargos de sus érganos directivos, que no
podran ser mas de tres por eleccion en un mismo momento (Articulo 11.1 d) Estatutos
y 26 Reglamento Militantes),

e. Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso, candidatos de Accion Nacional a cargos
de eleccion popular (Articulo 11.1 e) estatutos y 26 Reglamento Militantes);

f. Acceder a la formacién y capacitacién necesaria y continua, para cumplimiento de
deberes como militante del Partido (Articulo 11.1 f) Estatutos y 26 y 29 del Reglamento
Militantes);

g. Acceder a mecanismos internos de solucién y controversias, cuando sean privados
de derechos al interior, en términos estatutarios y legales (Articulo 11.1 g) Estatutos y
26 Reglamento Militantes),

h. Acceder a informacién generada por sus dérganos de manera permanente en
términos del reglamento aplicable (Articulo 111 h) Estatutos y 26, 118, 119 y 120
Reglamento Militantes);

i. Los demads que establezcan los ordenamientos del partido (Articulo 11.1i) Estatutos y
26 Reglamento Militantes).
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OBLIGACIONES DE LAS Y LOS MILITANTES

1. CONTENIDAS EN EL ARTICULO 411 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EL
QUE PREVE QUE LOS ESTATUTOS CORRESPONDIENTES ESTABLECERAN AL MENOS
LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES DE SUS MILITANTES:

a. Respetary cumplir los estatutos en la normatividad partidaria;

. Respetary difundir los principios ideoldgicos del programa de accién;

Contribuir a las finanzas del partido politico en los términos previstos por las normas
internas y cumplir con el pago de cuotas que el partido determine, dentro de los
limites que establezcan las leyes electorales;

. Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias;

Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral;

Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los érganos
facultados para ello y con base en las normas partidarias;

. Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que corresponda

asistir; y

. Formarse y capacitarse a través de los programas de formacién del partido politico.

2. CONTENIDAS EN LOS ESTATUTOS DEL PAN Y REGLAMENTOS DEL MILITANTE:
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Asumir y cumplir Principios de Doctrina, Estatutos, Reglamentos y demas
disposiciones que emitan érganos directivos en sus respectivos ambitos de
competencia (Articulo 12.1 a) Estatutos y 30 Reglamento Militantes;

Respetar y difundir los principios ideoldgicos y el programa de accién (Articulo 12.1 b)
Estatutos y 30 Reglamento Militantes;

Participar en forma permanente disciplinada en la realizacién de los objetivos del
Partido (Articulo 12.1 c) Estatutos y 30 Reglamento Militantes;

Participar con acciones o actividades verificables, comunitarias, politicas y de
formacién, verificables, en términos de los Estatutos y demdas Reglamentos y
acuerdos del Partido aplicables (Articulo 12.1 d) Estatutos y 29, 30 y 34 Reglamento
Militantes;

.Contribuir a gastos del Partido, mediante cuota anual ordinaria voluntaria, asi como

realizar aportaciones extraordinarias cuando lo determine el CEN, para atender
circunstancias financieras extraordinarias, que no sean sufragadas, no daran lugar a
procedimiento de baja inmediata del padrén articulo 121 e) y 2. Estatutos y 30
Reglamento Militantes;

. Aportar si son designados servidores publicos, o electos legisladores o funcionarios

en cargos emanados del PAN, cuota, salvo excepciones (Articulo 12.1 f) y 2. Estatutos
y 30, 31, 32 y 33 Reglamento Militantes; (casos de excepcion: Articulo 12.2 Estatutos y
30y 36 Reglamento Militantes;

Mantener datos actualizados en el RNM informando cambio de domicilio conforme a
datos registrados en INE (Articulo 12.1 g) Estatutos y 30 y 37 Reglamento Militantes;

. Salvaguardar la buena fama publica y prestigio del Partido de dirigentes y militantes,

y en su caso, dirimir controversias ante dérganos partidistas correspondientes
(Articulo 12.1 h) Estatutos y 30 Reglamento Militantes).

72



OBLIGACIONES ECONOMICAS DE MILITANTES; DE MILITANTES QUE
DESEMPENEN CARGOS DE ELECCION POPULAR; Y DE MILITANTES
DESIGNADOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN GOBIERNOS EMANADOS
DEL PAN:

Es obligacion de todo militante contribuir a gastos del Partido con una cuota anual,
ordinaria y voluntaria, Y extraordinaria cuando el CEN lo decida. Estan exentos de contribuir
a esos gastos, lo militantes residentes en el extranjero y los que hayan cumplido 65 afos de
edad (Articulo 12.1 inciso d) Estatutos y 36 Reglamento)

Es obligacion de todo militante sin excepcién, aportar cuando desempefien cargos de
eleccion popular o funcionarios publicos en cargos emanados del PAN, una cuota mensual
al Partido, consistente en un porcentaje de su percepcién neta, calculada con base en el
Reglamento (Articulo 12.1 inciso e) y 120 Estatutos y 31, 32, 33 y 36 parrafo segundo
Reglamento).
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MODULO I
PRACTICA



ELABORACION DE MAPA MENTAL SOBRE “PRINCIPALES
CARACTERISTICAS, LOGROS Y RETOS DEL PAN”

Pasos a seguir para elaborar un mapa mental:
1. Define y ubica la idea principal.
2. Organiza los subtemas.
3. Desglosa Subtemas.

4. Utiliza diferentes combinaciones de colores.

A continuacién, el/la participante elaborard un mapa mental sobre las principales
caracteristicas, logros y retos del PAN.
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MODULO Il
DEBATE



TEMAS A DEBATIR

A continuacién, discutirds con el grupo los tépicos siguientes:

« Importancia del actuar de las y los militantes del PAN con una actitud abierta,
integra vy flexible

» Relevancia de conocer la historia del Partido.

+ Importancia de las y los militantes en el PAN.

Atiende al instructor/a y participa. Al final te sugerimos que anotes tus propias
conclusiones.

Conclusiones:
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RECOMENDACIONES FINALES

¢Qué sigue para mi proceso de afiliacién?

Al terminar el curso, asegUrate de firmar la lista de asistencia en el espacio asignado para
la firma de “Salida”.

En los proximos 30 dias naturales, recibirds en el correo electrénico que diste de alta para
obtener tu nUmero de folio, un enlace para contestar la encuesta de satisfaccién acerca
del Taller y el/a Capacitador/a.

Debes estar pendiente de buscar en las bandejas SPAM y de correo no deseado.

Una vez respondida la encuesta, recibirds un nuevo correo electrdnico con la constancia
de participacion en el Taller como archivo adjunto en formato PDF.

De no recibir el correo electrénico con la encuesta en el tiempo establecido, debes
ingresar al portal www.rnm.mx/Afiliacion en el espacio “Consulta tu Estatus”, ingresar la
clave INE, el nUmero de folio con el que te inscribiste al Taller, contestar la encuesta vy
descargar la constancia del Taller directamente.

Una vez que tengas la constancia de acreditacién del Taller de Introduccién al Partido,
deberas imprimirla y acudir a tu Comité Directivo Estatal con la constancia impresa y tu
identificacion INE vigente.

En el Comité Directivo Estatal te realizardn una toma de huellas digitales y te tomaran una
fotografia.

Se te pedira firmar un formato de solicitud de afiliacién y te entregaran un acuse de recibo
del mismo.

Finalmente, deberds consultar el portal web del Registro Nacional de Militantes
www.rnm.mx para conocer el estado de tu solicitud de afiliaciéon entre 30 y 45 naturales
después de entregar la solicitud de afiliacion al Comité correspondiente.
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GLOSARIO

Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular

Ciudadana/o o _
de derechos politicos y sometidos a sus leyes.
Es el estatus que adquiere una persona por el hecho de
Ciudadania pertenecer a un Estado y cumplir con ciertos requisitos
establecidos en las leyes.
Forma de gobierno del Estado y de un Pais donde el poder es
Democvracia ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de
participacion en la toma de decisiones politicas.
Derechos inherentes y libertades basicas del hombre, sin
distincion de sexo, nacionalidad, origen, religion, lengua o
Derechos ) L .
cualquier otra condicidon. Los derechos humanos universales
Humanos ) o
estan contemplados en la ley, constituciones, tratados y, en el
derecho internacional.
Eti Estudio fundamentado de los valores morales que guian el
ica
comportamiento humano en la sociedad.
Cualidad de nuestra organizacion de permanecer a lo largo del
Identidad tiempo, conservando los ideales fundamentales y llevando a la
practica una forma de gobernar caracteristica.
. Conjunto de valores esenciales sobre los cuales debe basarse
Justicia _ )
una sociedad, un Estado o un Pais.
Es la capacidad que tiene la persona de actuar o no, de decidir
Libertad o no decidir. La facultad de actuar segun la propia voluntad,
bajo el respeto de la ley, tanto moral como positiva.
Partidos Organizaciones que participan en elecciones locales o
politicos nacionales con candidatas/os propios.

.. Aquellas ideas principales y originarias del PAN que son para
Principios de . )
) ser ensefadas, para hacer llegar a mas personas, y para
Doctrina
desarrollarse.
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