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Respecto del
Proceso de Evaluacion

Fundamento
Articulo 29, inciso d) de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional;

Convocatoria a la XXIV Asamblea Nacional Ordinaria expedida el 30 de abril
de 2019;

Convocatoria al Proceso de Evaluacion coordinado por la Secretaria
Nacional de Formacion y Capacitacidon del Comité Ejecutivo Nacional
expedida el 1 de mayo de 2019.

Objetivo General de la Evaluacion a Aspirantes a integrar el Consejo
Nacional y Estatal

Al finalizar la evaluaciéon, las personas participantes demostraran que
cuentan con los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para
llevar a cabo su mision como integrantes del Consejo Nacional y Estatal del
Partido Accidén Nacional de conformidad con Ila normatividad
correspondiente y de acuerdo al Modelo de Formacion Politica Humanista
por Competencias de Accion Nacional.

Objetivos Particulares de la Evaluacion a Aspirantes a integrar el Consejo
Nacional y Estatal

Al finalizar la evaluacion, el/la aspirante demostrara que:
« Cuenta con los conocimientos, minimos requeridos para ejercer el cargo

de integrante del Consejo Nacional |%/'Es’ro’rol de Accién Nacional:
Principios de Doctrina, Normatividad, Etica, Propuestas e Historia del
Partido.

+ Comprende los principales elementos de la perspectiva humanista de
igualdad de genero.

+ Es capaz de ejercer las habilidades pertinentes para ejercer el cargo:
andlisis de problemas y toma de decisiones.

+ Cuenta con los actitudes necesarios para ejercer su mision como
integrante del Consejo: objetividad, rectitud, integridad, lealtad, aperturaq,
lerjki)rylednc(ijlo, fortaleza, compromiso, asertividad, imparcialidad y
exibilidad.
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Diseno
La evaluacion se compone de 100 preguntas en total, divididas en 2 partes:

1. Evaluacion de Conocimientos (70%)
70 preguntas
Valor 1 punto por pregunta

Total 70 puntos

2. Evaluacion de habilidades y actitudes (Practica) (30%)

3 casos practicos de Normatividad con valor 5 puntos por cada
Caso

Valor total 15 puntos
3 casos practicos de Etica con valor 5 puntos por cada caso
Valor total 15 puntos

Total 30 puntos
Tipo de reactivos:

Respuesta breve y complementacion: se compone de preguntas y/o enunciados
incompletos, cuya respuesta o complementacion es una frase, una palabra o
numero.

Alternativas constantes: constituyen proposiciones que requieren del/a alumno/a un
juicio, mismo que manifestard con expresiones tales como: Falso-Verdadero; De
acuerdo/En desacuerdo; Correcto/Incorrecto.

Evidencias de opcion multiple: afirmacién incompleta que se acompana de cuatro
alternativas de complemento, de las cuales sélo una es adecuada. Puede tratarse
también de preguntas con diferentes alternativas de respuesta.
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Presentacion

Objetivo General de la Guia de Estudio

Al utilizar la guia de estudio, las personas interesadas fortalecerdn su capacidad
para presentar de manera satisfactoria la evaluacion para aspirantes a integrar el
Consejo Nacional y Estatal del Partido, demostrando que cuentan con los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para llevar a cabo la misién del
puesto conforme a la normatividad correspondiente y de acuerdo al Modelo de
Formacién Politica Humanista por Competencias de Accidon Nacional.

Objetivos Particulares de la Guia de Estudio

Al finalizar la guia de estudio, el/la aspirante:

+ Fortalecerd su capacidad para demostrar que cuenta con los conocimientos,
minimos requeridos para ejercer el cargo de integrante del Consejo Nacional y
Estatal de Accién Nacional: Principios de Doctrina, Normatividad, Etica,
Propuestas e Historia del Partido.

+ Comprenderd los principales elementos de la perspectiva humanista de
igualdad de genero.

« Ejercerd las habilidades andlisis de problemas y toma de decisiones.

« Reflexionard respecto de las actitudes necesarias para ejercer su mision como
infegrante del Consejo: objetividad, rectitud, integridad, lealtad, apertura,
pertinencia, fortaleza, compromiso, asertividad, imparcialidad y flexibilidad.

En la Guia se recopilan los principales documentos del Partido y al final de cada
tema se propone un apartado de autoevaluacidon en el que se incluyen preguntas
semejantes a las que encontrards en la evaluacion en linea, con lo que tendrds la
oportunidad de valorar tus conocimientos y posteriormente repasar aquellos que
creas necesario reforzar.

En la seccion Anexos se presentan los temas por medio de esquemas, cuadros
sindpticos y mapas mentales.

La evaluacion en linea estd dividida en dos partes, la primera son preguntas de
conocimientos de cada uno de los temas del indice. La segunda incluye casos
practicos para resolver, sdlo en esta seccion podrds utilizar los Estatutos vigentes del
Partido.
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Para tomar en cuenta

« La informacion que se utiliza como fuente de esta Guia de
Estudio son los documentos VIGENTES, del Partido Accion
Nacional.

« Para registrarse a la evaluacion es necesario que tengas tu
CLAVE DE ELECTOR y una cuenta de CORREO ELECTRONICO
PERSONAL.

* No olvides imprimir tu comprobante de registro.

« Puedes verificar tu registro a la evaluacion en la pdgina de
Internet del PAN por medio de tu Clave de Elector y CORREO
ELECTRONICO.

« La evaluacion se realizard en computadora en la sede, el dia y
hora senalados en tu comprobante de registro.

 El dia de la evaluacion se solicitard tu comprobante de registro,
asi como la credencial de elector sin los cuales NO podras
entrar al salon de computo.

« Los Estatutos Unicamente se podrdn consultar de forma impresa:
no computadoras, tabletas, telefonos, memorias USB, etc.

« Esta guia NO es la evaluacion, sino un material de apoyo para
tu preparacion.
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PILARES DEL HUMANISMO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

1. Dignidad de la Persona Humana

Desde su origen el Partido Accion Nacional reconocié e hizo el fundamento de su
accion y el fin de sus esfuerzos la promocion, salvaguarda y la plena realizacion de la
Persona Humana.

El reconocimiento tedrico y practico de la superioridad de la Persona Humana implica
que es el centro y razon de ser, es decir, el sujeto, principio y fin de la vida social y
politica. Por ello su doctrina ha sido denominada como Humanismo Politico.

La Persona Humana no existe aislada ni cerrada en si misma, sino que es siempre con
y para los demas, esta abierta y naturalmente orientada al encuentro y relacion con los
otros, por lo mismo no solo la indigencia de nuestra naturaleza, sino esta tendencia
constitutiva al encuentro y union es la causa de toda comunidad humana.

La politica no es un valor auténomo y supremo, sino que se inscribe y tiene su razon de
ser en el Humanismo que reconoce la integralidad de la naturaleza humana y la
excelencia de su dignidad con respecto a toda otra realidad. Todo esta ordenado a la
persona para su realizacion y perfeccionamiento

La persona humana esta constituida por cuerpo animado y alma espiritual, una especie
de microcosmos que compendia y supera las perfecciones de los demas seres que lo
rodean. Sus facultades mas caracteristicas son la inteligencia, la voluntad y la
afectividad.

La persona es un todo que integra en un sélo ser una pluralidad de dimensiones, que a
la vez que lo constituyen son una tarea a realizar ya que tiene una vocacion temporal y
eterna.

La dignidad de la persona es constitutiva de su propio ser, lo cual quiere decir que por
el simple y trascendental hecho de existir, cada ser humano debe ser reconocido y
respetado por si mismo, independientemente de su condicion o de su actuar. Con sus
acciones, la persona puede lograr una mayor realizacion o un detrimento de sus fines
existenciales.

Afirmamos que esta dignidad debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano, sin
importar su condicion de hombre o mujer; su edad, e incluso, y hoy de manera especial,
al recién concebido en el seno de su madre o en cualquier otro medio y forma, del
minusvalido, enfermo o desahuciado; que sea rico o pobre; sabio o ignorante; su raza,
cultura, religion o creencia. Por ello, la razon de ser de todo grupo social, desde la
familia hasta la comunidad internacional, esta en el servicio a la persona.
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La libertad es una caracteristica propia de la persona. Afirmarla y expandirla es una de
las aspiraciones mas profundas del ser humano; el cual se perfecciona a si mismo a
través del compromiso y de una accion solidaria que opta por la libertad de los demas y
no por la simple posibilidad de eleccion.

Cada persona, que es un sujeto racional y libre, esta abierta al mundo al que conoce y
usa en su servicio, al que debe cuidar y cultivar; abierta a los otros en un dialogo en la
que toma conciencia de si mismo y de los demas, con quienes busca la verdad y el
sentido de su vida. Asi, construye comunidades de amistad que se abren a la
trascendencia.

Toda ideologia, sistema o practica social que despersonalice al ser humano
pretendiendo convertirlo en simple objeto, es negarle su caracter de sujeto libre y
responsable, es contraria a la dignidad de la persona humana.

Se atenta contra la dignidad de la persona humana al sostener, que los derechos
humanos y su propia dignidad son objeto de negociacion o que estan al vaivén de la
opinién publica.

La dignidad de la persona se manifiesta y proyecta en sus obras, primordialmente en el
trabajo y en la creacion de cultura, por los que el ser humano se perfecciona a si
mismo al transformar su entorno en provecho propio y de los suyos, humanizando asi
su mundo.

Nadie tiene derecho a desarrollar su vida en detrimento de la de los demas. Nada
justifica que un grupo promueva su desarrollo y calidad de vida a costa de la exclusion
de otros.

Por su caracter de persona el ser humano es sujeto de derechos y obligaciones
fundamentales. El respeto a estos derechos y el cumplimiento de estas obligaciones
son no solo el cimiento de toda convivencia democratica, sino la base de toda sociedad
justa y de la paz.

El rostro de la persona manifiesta una dignidad tnica, insustituible e imborrable como
Su propio nombre, que permanecera como un reclamo de justicia ante la conciencia de
los demas. Justicia y conciencia que dan sentido, talante y dimension moral a la
convivencia social y al quehacer politico, y que son el origen y fundamento de todo
derecho a cuyo servicio debe estar el Estado y la sociedad.

2. Bien Comun

El Bien Comun es el conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los
seres humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad.

El Bien Comun dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo que armoniza los
aspectos individuales y sociales de la vida humana. Es responsabilidad de todos
definirlo y construirlo.
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”

El Bien Comun, es un “bien” genuino y es auténticamente “‘comun”. Que sea ‘bien
quiere decir que da satisfaccion a las necesidades del ser humano en su entera
naturaleza espiritual, moral y corporal, proporcionandole la paz, la cultura y todo lo
necesario para el desenvolvimiento pleno de su existencia; es “comun” porque es un
bien de la sociedad entera.

El Bien Comun es de todos y para todos. No promueve la ventaja de un grupo o clase
alguna, sino el beneficio de todos, cualquiera que sea el caracter o la funcion que las
comunidades realicen en la sociedad.

No puede excluirse a nadie de los beneficios del bien comun argumentando
pertenencia a Nacion, religion, sexo, raza, conviccion politica o posicion social. Nadie,
ni los aun no nacidos ni las siguientes generaciones deberan ser excluidos de tales
bienes. Esta generacion debe cuidar responsablemente los bienes y recursos
necesarios para las generaciones por venir.

Tiene preeminencia, porque ocupa una posicion superior a los intereses particulares de
los individuos, como miembros o parte de la comunidad, y una posicion inferior respecto
al supremo fin de cada persona. Asi, el Bien Comun es preeminente a los intereses
particulares o de grupo, pero inseparable del bien de las personas. No se deben
sacrificar los fines trascendentes del ser humano en funcion de los intereses de la
colectividad: si el bien comun atentara contra el fin trascendente de una sola persona,
dejaria de ser bien y dejaria de ser comun.

La construccion del Bien Comun es participable, en cuanto todos los miembros de la
comunidad pueden y deben cooperar a integrar el conjunto ordenado de las
condiciones sociales, gracias a las cuales las personas pueden cumplir su destino
material y espiritual.

En el ejercicio del Bien Comun deben repartirse las cargas de acuerdo a las
posibilidades y los beneficios en funcion de las auténticas necesidades de personas y
grupos. Esto se logra a través del correcto gjercicio de la autoridad bajo el criterio de
subsidiariedad. Este pilar se puede entender también como principio de subsidiariedad
total. No podra construirse el orden social necesario si solamente existe buena fe o
buena voluntad, siendo también necesaria la eficacia real en la construccion del bien
comun. El bien hay que hacerlo bien. No basta la fe sin las buenas obras.

El respeto al Bien Comun es lo que preserva, asegura y propicia el desarrollo de los
diversos bienes particulares, los cuales se ordenan con base en él. La realizacion del
Bien Comun simultaneamente implica la justicia, la seguridad, la defensa del interés
general, el respeto y la proteccion de la persona y sus derechos.

El Bien Comun es concreto, porque siempre es una realidad tangible, un medio
organizado conforme a los mejores recursos del momento. El Estado tiene como mision
cuidar directamente, mediante una amplia planificacion y coordinacion de la
cooperacion social, todas las necesidades existenciales de sus miembros, contando
con una amplia gama de politicas publicas ademas de un amplio sistema de derechos
humanos que protejan a las personas en todas las eventualidades de la vida,
proporcionandoles la ayuda que necesitan. Los bienes y organizaciones de caracter
publico, sumados en armonia, son necesarios para que los individuos, como miembros

49

Comité Ejecutivo Nacional. Secretaria de Formacion y Capacitacion Politica



de la colectividad, cumplan su destino temporal y eterno generando el mayor bien
posible.

Es perfectible y dinamico, porque siempre es mejorable y parcialmente realizado, pero
jamas perfectamente alcanzado. Al lograr metas, surgen de inmediato nuevos retos;
trabajar y hacer politica de bien comun en Accion Nacional es tarea permanente.

El vivir del ser Humano, es necesariamente un convivir, no solo en el orden fisico y
biolégico, sino sobre todo en el cultural y espiritual. Los seres humanos somos una
especie fragil, contingente y fisicamente perecedera. No todo lo que se puede se debe
hacer, existen criterios de factibilidad técnica que deben completarse con criterios de
exigibilidad ética. La proteccion del ser y la vida son condiciones necesarias y minimas
para la realizacion del Bien Comun.

El Bien Comun, como elemento fundamental de la estructura de toda comunidad,
implica que gracias al don de la sana convivencia social fundamentada en la amistad,
se genera cultura. La cultura es fruto de la accion del hombre, donde quiera que éste se
encuentre en el mundo. La cultura humaniza, ya que es el conjunto de significados y
valores que le dan sentido de pertenencia y destino a una comunidad. Los hombres y
mujeres de todo grupo y nacion deben tomar conciencia de que ellos son los autores y
promotores de los valores culturales de su comunidad para que estos no decaigan.

Los valores culturales, como realidad historica y social, permiten a la persona
desarrollar y perfeccionar sus capacidades en el orden intelectual, moral y estético, por
medio de la comunicacion de aquellos bienes que promueven armonicamente sus
aptitudes naturales, en los cuales trata la comunidad de ampliar sus conocimientos y
sus técnicas. La actividad cultural creadora, permite que el Ser Humano se renueve y
se transforme, suscitando formas de integracion justa, para permitir la consolidacion y
el fortalecimiento de los valores de su propia cultura, siendo capaces de asimilar, de
modo propio, los hallazgos cientificos y tecnoldgicos.

Sin efectivas garantias de los derechos fundamentales del ser humano, no cabe
realizacion alguna del Bien Comun, y sin Democracia Participativa decae el
perfeccionamiento continuo de la comunidad en la busqueda de su Bien propio. La
justicia social se promueve mediante la participacion de todos en la definicion,
construccion, realizacion y disfrute del bien comun; su definicion en comun es lo que
constituye la democracia participativa.

La justicia es dar a cada quien lo suyo, lo que le pertenece segun sus fines
existenciales. Por lo tanto, los bienes comunes han de generarse y disfrutarse con
equidad. Cuando la politica no esta orientada al Bien Comun pierde su rostro humano.
En cambio, cuando se ejerce con miras al orden y la justicia en el Estado, comprende el
bienestar de las personas en comunidad que se asocian por causa del beneficio mutuo
y para el goce de derechos y la realizacion de obligaciones. EI Bien Comun permite
desplegar las fuerzas de las personas y comunidades al maximo, con el fin de alcanzar
Su propia perfeccion en un marco de justicia social.

No puede haber bien comun sin valores e instituciones comunes indivisibles, que
faciliten al ser humano su vida provechosa, ordenada, justa y libre en sociedad.
Tampoco puede haber bien comun sin un adecuado ordenamiento escalonado de las
diferentes comunidades. El bien comun especifico de cada comunidad se determina de
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acuerdo a su tarea y finalidad especifica, llegandose a un orden armonico en los bienes
que va del bien comun de la familia, al bien de la comunidad internacional, pasando por
el bien comun de sindicatos, asociaciones, escuelas, municipios y gobiernos estatales,
dandose asi la subsidiaridad total que define al Bien Comun.

Al interior de una comunidad, el bien estar consiste en tener condiciones de un modo
mas humano de vivir. El ser humano es un todo, pero es, vive y esta, en el seno de una
realidad humana mas amplia, que es la sociedad, donde se realiza a través de diversas
comunidades. El bien humano es algo mas que la simple plenitud de la vida biolégica y
diferente del crecimiento econdmico y el bienestar material: es la humanizacion de las
condiciones materiales del vivir.

La realizacion del Bien Comun es la razon misma de ser de los poderes publicos, los
que estan obligados a llevarlo a cabo, de manera subsidiaria, junto con personas y
comunidades intermedias, en provecho de todo ser humano, respetando una justa
jerarquia de valores, y los postulados de las siempre cambiantes circunstancias
histéricas.

Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea el nivel en que se ejerza, esta al
servicio de la persona, residiendo su fuente de legitimidad, en su mision de asegurar el
desarrollo personal de todos los que le estan subordinados. De esta forma, el bien
comun se constituye por un conjunto de condiciones minimas necesarias, de bienes
publicos y por todos los supuestos y organizaciones de caracter publico y general, que
sumados y en armonia, son necesarios para que los individuos, como miembros de la
colectividad, cumplan su destino temporal y eterno ademas de poder hacer efectivo,
con su actividad propia, el mayor bienestar posible.

El Bien Comun incluye, en cierto modo, a los bienes particulares ya que dichos bienes
no podrian siquiera disfrutarse sin condiciones comunes para ello. El Bien Comun no es
la simple suma de los bienes particulares, de la misma manera que la sociedad no es la
adicion o amontonamiento de sus miembros.

El bien comun facilita el despliegue de la persona y el establecimiento de espacios
culturales para el ser humano. La maxima expresion del mismo, es un orden social
cooperativo y solidario en el que las personas vivan a plenitud el bien ser, el bien hacer
y el bien estar, garantizando que las generaciones por venir también tengan acceso a
estas posibilidades plenificadoras.

3. Solidaridad

La solidaridad expresa la relacion mutua, esencial, entre la persona humana y la
sociedad. No puede entenderse la existencia de la persona sin la sociedad, ni la de
ésta sin las personas. La solidaridad es un dinamismo noble, basico; creativo e
incluyente; ordenado, generoso y fecundo de la vida social, que impulsa la busqueda
del Bien Comun. Entendida asi, la solidaridad viene a ser el rostro social del amor.

La indole social del hombre demuestra que el desarrollo de la persona humana y el
crecimiento de la propia sociedad estan mutuamente condicionados. Ya que la
sociedad es el conjunto de personas, hombres y mujeres, en su manifestacion
comunitaria. La vida comunitaria no es para el ser humano sobrecarga accidental. Por
ello, a través del trato con los demas, de la reciprocidad de servicios, del dialogo con el
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préjimo, la vida social engrandece al ser humano en todas sus cualidades y le capacita
para responder a su vocacion.

La dignidad de la persona adquiere una relevancia social que exige un conjunto de
derechos y deberes sociales. El principio de la solidaridad, que es la responsabilidad
comun en reciproca vinculacion, constituye el principio de orden juridico fundamental,
que garantiza la posicion irrenunciable del ser humano dentro de todos los ambitos de
la vida social bajo el binomio existencial de libertad y responsabilidad.

En su significacion ética, se trata de la combinacion de formas de amor social
ordenado. En este sentido, la solidaridad es la virtud por la cual todos nos
responsabilizamos por todos desde el ambito que nos corresponda.

La conciencia ciudadana le da vigor y agrega posibilidades al compromiso comunitario.
Si esta conciencia decae la sociedad se debilita. Reforzar y acrecentar el compromiso
comunitario a través de una educacion ética y civica es un deber para con el ideal de
ser, como partido y como gobierno, escuela ciudadana de virtudes publicas.

La solidaridad entre la persona y la sociedad no es una combinacion neutralizadora y
compensatoria de individualismo y colectivismo. El humanismo solidario se centra en la
relacion persona y comunidad.

En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la globalizacion del mercado, resulta
indispensable impulsar la globalizacion de la solidaridad. Junto a ello, es necesario
celebrar y animar iniciativas sociales, que desde el ambito local, coadyuven a construir
el bien comun como tarea compartida. Se debe fortalecer la vitalidad ciudadana, a
través de una sociedad civil, que por medio de redes solidarias ayude a la construccion
de un tejido social cooperativo.

La solidaridad es una virtud aglutinante a través del dar y el recibir; por ello se puede
afirmar: la sociedad queda irremediablemente trunca si se ve privada de la aportacion
de lo mejor de cada persona. Por eso el hombre solidario es necesariamente
centrifugo: en la medida que aspira a compartir lo mejor con los demas, abre el
manantial de sus capacidades humanas y lo deja correr hacia los demas.

Considerar a la sociedad como una oferta de libertad es una perspectiva superior a
aquella que concibe a la sociedad y al Estado, como entidades opresoras.

Asi como no puede ser desarrollada una persona en detrimento de otra, tampoco
puede serlo una nacion en detrimento de otra. La humanidad es una, donde cada
persona, presente y futura, debe poder cumplir su propio destino, a la vez temporal y
trascendente.

La dimension vertical de la solidaridad implica corresponsabilidad entre generaciones.
El llamado desarrollo sustentable encuentra aqui su base ética. No podemos dilapidar
hoy recursos que pueden ser utilizados por la humanidad del mariana.

La tesis del destino universal de los bienes incluye no solamente a las personas de

nuestro presente sino a las generaciones futuras. La humanidad se integra haciendo
préjimo al antecesor, al contemporaneo y al sucesor.
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4. Subsidiariedad

La subsidiariedad es el fundamento de la autodeterminacion de las comunidades
menores y de la descentralizacion del poder social.

Exige la subsidiariedad una sociedad abierta, una sociedad libre, una sociedad plural y
autogestionaria.

La subsidiariedad es complementariedad y ayuda escalonada de una comunidad
Superior a los individuos y comunidades menores; por una parte, la comunidad debe
ayudar mas ahi donde hay mas necesidad y por la otra, no debe suplantar o sustituir a
la libre iniciativa de los particulares o de grupos, sino garantizar su funcionamiento. La
ayuda debe prestarse cuando sea necesario, en la medida de lo necesario, durante el
tiempo necesario, en donde sea necesaria y a quien la necesite.

La autoridad no debe anular, absorber, impedir, usurpar o confiscar para luego
concesionar; tampoco sustituir a los diferentes sujetos y grupos sociales en todo
aquello que por derecho, iniciativa o capacidad puedan hacer por si y para si mismos,
participando solidariamente en comunidad con otros. La no intromision no significa
ausencia.

No podra realizarse el bien comun de la sociedad si no existe un orden. El principio de
subsidiariedad indica no solamente la prioridad en los derechos, sino también de las
responsabilidades y las libertades en la vida social. Es asi que podemos expresarlo de
esta manera: debe existir tanta libertad como sea posible y también, tanta autoridad
como sea necesaria.

La vertebracion social se logra, si el tejido social es lo suficientemente fuerte para
sostener los espacios de derechos y obligaciones frente al Estado, el Mercado, los
medios de comunicacion o cualquier entidad intermedia.

El principio de subsidiariedad es la norma que declara la medida del ejercicio de la
solidaridad. No es la solidaridad sino la regla de su ejercicio. Por solidaridad cada
individuo, cada grupo, ha de hacer su propio cometido en funcion del Bien Comun y
solo ha de entrar en suplencia la sociedad, cuando el individuo no haga lo suyo. La
Subsidiariedad reclama que, en las obligaciones, responsabilidades y beneficios del
Bien Comdun, nadie puede ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro. En su
caso, la autoridad debe justificar su intervencion.

La triple mision subsidiaria del Estado implica: Crear las condiciones necesarias para
que las comunidades mas pequerias puedan desarrollar actividades autorresponsables,
autogestionarias y creativas. Fijar legalmente los derechos y deberes de las
comunidades menores y de los individuos, frente a las mayores. Y, proteger y apoyar -
complementandolas- las tareas de las comunidades menores.

La subsidiariedad exige que el poder sea descentralizado. Es por ello que debe existir
responsabilidad escalonada de deberes y obligaciones. Ni atomizar al Estado ni
Estatizar a la sociedad. Debe existir tanta comunidad y nacion como sea posible y todo
el Estado que sea necesario. El Estado es rector, pero no dueno de los bienes,
producto del esfuerzo comun.
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Todo ser humano debe tener acceso a los medios para cumplir sus fines. El destino
universal de los bienes permite que cada cual tome de dichos bienes sociales, tanto y
solamente aquellos que le permitan cumplir sus fines personales. No se deben
confundir fines con intereses pues éstos deben estar supeditados al bien comun.

La justicia distributiva no podra darse sin la existencia del principio de subsidiariedad.
Sin respeto a estas normas de ayuda, las personas y las sociedades intermedias se
veran deterioradas.

Es deber del Estado promover la participacion de las personas, los grupos intermedios
y de si mismo, en la construccion del orden social y del bien comun. La subsidiariedad
indica la ordenacion de las responsabilidades, de las competencias y de los derechos.

Ante el orden dinamico del Bien Comun, siempre perfectible, la subsidiariedad
promueve la creatividad para generar bienes de toda indole, encaminados al
perfeccionamiento de las personas; haciendo también de la politica no solo el arte de
lo posible sino también el arte de hacer posible lo necesario.

No hay mejor fuente para la dinamica social que la capacidad de la iniciativa personal y
comunitaria, apoyados, respetados y promovidos por el Estado.

El Orden Internacional solo puede entenderse con el principio de subsidiariedad. Esto
significa que la comunidad internacional debe velar porque en cada pais se cumpla los
deberes y obligaciones para con los derechos humanos. Asi mismo, la subsidiariedad
es garantia de la legitima autonomia de las personas y comunidades intermedias ante
sociedades mayores como el Estado y la comunidad internacional. El derecho de
injerencia no podra ser invocado, excepto cuando la comunidad no pueda resolver sus
conflictos internos en funcion de sus fines y el bien comun universal.

Al Estado incumbe la tarea de establecer el marco ordenador para garantizar la
igualdad de oportunidades. El Estado debe actuar subsidiariamente en sentido
redistributivo, como “ayuda a la autoayuda”.

La autoridad, en el ambito social, debe ser la mas responsable. Como partido politico la
responsabilidad es mayor, en la medida que se proponga, integre y ejerza la autoridad.
La primacia de la politica la convierte en primer deber, pero no agota los deberes de las
personas.

El llamado a la subsidiariedad es comunitario, pero la respuesta es personal. El dolor

provocado a otros por la agregacion de nuestras omisiones y cansancios forma parte
del dolor evitable y nos hace corresponsables de los dolores del deterioro social.
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Ejercicio de Autoevaluacion 1:

Pilares del Humanismo

A confinuacion s

presentan una, serie de reactivos, parecidos a los gue encontrards en la evaluacion

en lineq, medlon?e los que podrds valorar tus conocimientos sobre Pilares del Humanismo. Recuerda
que los reactivos o preguntas presentadas son solo algunos ejemplos, de ninguna manera representan

|a evaluacion.

INSTRUCCIONES: Elige la opciéon correcta y compara tus resultados con las respuestas que se

presentan al final.

1. Relaciéon mutua esencial entre la persona y la sociedad, cuyo desarrollo estd reciprocamente

enlazado:

a) Solidaridad

b) Bien Comun

c) Humanismo Politico
d) Subsidiariedad

2. Reconoce la integridad de la naturaleza humana y la excelencia de su dignidad:

a) Solidaridad

b) Bien Comun

c) Humanismo Politico
d) Subsidiariedad

3. Conjunto de condiciones y medios de vida social que promueven, favorecen y permiten a las
personas y a las comunidades, alcanzar el desarrollo intfegral y la perfeccion debida a su

naturaleza:
a) Solidaridad
b) Bien Comun
c) Humanismo Politico
d) Subsidiariedad

4. Complementariedad y ayuda escalonada de una comunidad superior a los individuos y

comunidades menores:

a) Solidaridad

b) Bien comun

c) Humanismo Politico

d) Subsidiariedad

Respuestas:

1. (a)
2. (c)
3. (b)
4. (d)
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Partido Accion Nacional

NACION

La Nacion es una realidad viva, con tradicion propia varias veces secular, con
unidad que supera toda division en parcialidades, clases o grupos, y con un claro
destino

El interés nacional es preeminente; todos los intereses parciales derivan de él o en
él concurren. No pueden subsistir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota
o decae la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores personales.

La vida de la Nacion, el cumplimiento de su destino, la posibilidad de crear y
mantener en ella condiciones espirituales y fisicas adecuadas para una convivencia
civilizada y noble, son incompatibles con el establecimiento o la conservacion de un
estado social desordenado o injusto, como lo seria fatalmente el que parta de toda
negacion de la dignidad de la persona humana o de la proclamacion de una
necesaria division violenta de la unidad nacional por la lucha de clases, castas o
parcialidades.

Cuanto vigorice la unidad nacional, acendre y fortalezca los valores tradicionales
que dan forma y sentido a la Nacion, y coordine y jerarquice justamente los
intereses parciales en el interés nacional, debe tener el apoyo pleno de la
colectividad y de sus 6rganos. Cuanto conspire a romper esa unidad, a deformar su
caracter o a desquiciar esos intereses, ha de ser rechazado y combatido por todos.

El desarrollo interno de México, su verdadera independencia y su colaboracion
eficaz en la comunidad internacional, dependen fundamentalmente de una celosa
conservacion de la peculiar personalidad que nuestra Nacion tiene como pueblo
Iberoamericano, producto de unificacion racial y ligado esencialmente a la gran
comunidad de historia y de cultura que forman las Naciones Hispanicas.

2

PERSONA

La Nacién no esta formada por individuos abstractos ni por masas indiferenciadas,
sino por personas humanas reales, agrupadas en comunidades naturales, como la
familia, el municipio, las organizaciones de trabajo o de profesién, de cultura o de
conviccion religiosa.



Q)

La persona humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y material
que cumplir, por lo que la colectividad y sus 6érganos deben asegurarle el conjunto
de libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente ese destino.

Partido Accion Nacional

Y en la organizacion politica nacional, es preciso que las comunidades naturales
sean reconocidas, respetadas y en cuanto caigan dentro de la jurisdiccién del
Estado, ordenadas vy jerarquizadas, dandoles el lugar y la participacién debidos en
la estructura y en el funcionamiento del mismo, a fin de que éste coincida
verdaderamente con la realidad nacional y el Gobierno sea siempre una expresion
genuina de la Nacion.

3

ESTADO

La opresion y la injusticia son contrarias al interés nacional y degradantes de la
persona. Resultan de que el Poder se ejerza para fines que no le son propios o por
un Gobierno que no sea expresion auténtica de la colectividad.

Sdlo pueden ser evitadas mediante el recto ejercicio de la autoridad, que no es el
capricho de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la realizacién del bien
comun, que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, la defensa del interés
colectivo y el respeto y la proteccion de la persona.

Las doctrinas que fincan la solucién de los problemas sociales en la lucha de
clases, son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes mas fundamentales de la vida
social. Es antisocial y monstruosamente injusta la concepcion del Estado como
instrumento de lucha al servicio de una clase social cualquiera que sea, para
destruccion o dominacién de las demas.

Necesidad de la Nacion es la justicia social, no la lucha de clases, y el Estado debe
enfrentarse a todo desorden de la sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyan
el motivo y la causa de las luchas sociales.

Tienen responsabilidad en el desencadenamiento de éstas, los que pretenden
fomentarlas y los que aspiran a abolirlas sin eliminar sus causas..

Es también reprobable cualquier otra forma del Estado que niegue las prerrogativas
esenciales de la persona y de las comunidades naturales y erija sus
determinaciones en fuente unica de derecho y en definicién del bien comun.



Q)

Solo un Estado que sea verdaderamente nacional y proceda con sincero apego a
estos principios, puede tener la necesaria plenitud de autoridad, sin ser tiranico;
ejercer ampliamente sus facultades de gestion, sin ser opresor, y cumplir su
inexcusable deber de justicia, sin ser subversivo.

Partido Accion Nacional
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ORDEN

La miseria y la ignorancia son fruto del desorden moral y econémico que la
injusticia, la anarquia y la opresion introducen en la sociedad.

Solo podran ser evitadas, si la Nacién es ordenada rectamente, y su vida se funda
en el reconocimiento de los valores espirituales y se dirige a la realizacion del bien
comun.

La lucha contra la ignorancia y la miseria es deber, pero no monopolio del Estado, y
es también responsabilidad y derecho de todos los miembros de la Nacion.

5

LIBERTAD

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. Siempre que ha pretendido hacerlo,
quebranta la unidad y el vigor de la Nacion, subvierte el orden social y ataca la
dignidad humana.

La libertad religiosa, de conviccion, de practica y de ensefianza, debe ser real y
plenamente garantizada en México y debe desaparecer de las leyes y de la
actividad del Estado toda medida directa o indirectamente persecutoria. En ello
estdn comprometidos la unidad y el derecho nacionales.



Q)
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ENSENANZA

La libertad de investigacion y de opinion cientifica o filosofica, como toda libertad de
pensamiento, no puede ser constrefiida por el Estado. La libertad de expresién no
puede tener otros limites juridicos que los impuestos por el interés nacional, por las
normas morales y por el bien comun.

Es deber del Estado, pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros de
la comunidad una igual oportunidad de educacion, asegurar por lo menos, una
ensefanza elemental para todos, y promover el mejoramiento cultural en la Nacion.
En el cumplimiento de este deber el Estado no puede convertirse en agente de
propaganda sectaria o partidista, y la libertad de ensefianza ha de ser garantizada
sin otros limites por parte del Estado, que la determinacion de los requisitos
técnicos relativos al método, a la extension y a la comprobacion del cumplimiento
del programa educativo minimo o concernientes al otorgamiento de grados o titulos
que capaciten para ejercer una profesion o una funcién social determinada.

La actividad universitaria solo puede cumplir propiamente su mision si se desarrolla
en un ambiente de disciplinada autonomia. Por la importancia que esa actividad
tiene en la vida de la Patria, debe ser apoyada moral y econédmicamente por toda la
colectividad; pero por las circunstancias especiales de la vida universitaria en
México y en tanto puede garantizarse la independencia econdmica de la
Universidad respecto del Estado, éste debe proporcionar los medios econdémicos
suficientes para que la actividad universitaria se desenvuelva normalmente.

7

TRABAJO

Desde el punto de vista nacional, como desde el punto de vista de la persona, es
necesario proclamar la santidad del derecho y de la obligacion del trabajo. El Estado
y la comunidad entera deben garantizar el libre ejercicio de ese derecho, y hacer
fecundo el cumplimiento de esa obligacion.

La consideracion del trabajo humano como mercancia, como simple elemento
material en la produccién, es atentatoria contra la dignidad de la persona, y contra el
interés de la Nacion.
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Lo es en mayor grado aun, la explotaciéon del trabajador como hombre para fines
politicos, a pretexto de disciplina y cohesion de las organizaciones de trabajo.

Todo trabajo socialmente util, debe tener la retribucion justa que permita al
trabajador vivir y formar decorosamente una familia, y obtener el mas amplio
mejoramiento real posible.

Toda persona apta para el trabajo, ha de tener la certeza de una oportunidad
constante de trabajar. Quienes hayan cumplido su deber de trabajo y tengan
mermada o agotada por cualquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir
contando con los recursos necesarios para vivir dignamente y no dejar en
desamparo a los suyos.

El Estado tiene el deber de urgir las actividades y de crear o fomentar las
instituciones necesarias para garantizar el cumplimiento de esos principios y para
evitar con gestidon oportuna o resolver con justicia eficaz, los conflictos por razén de
trabajo.

8

INICIATIVA

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garan tizarlo.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la
organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa,
pues en estos casos, la accién administrativa oficial resulta agotante y destructora.

El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan

caracter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés
nacional, y esté constantemente subordinada al bien comun.

9
PROPIEDAD
La propiedad privada es el medio mas adecuado para asegurar la produccion

nacional y constituye el apoyo y la garantia de la dignidad de la persona, y de la
existencia de la comunidad humana fundamental, que es la familia.
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Debe promoverse, por tanto, la formacion del mayor niumero posible de patrimonios
familiares suficientes.
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La garantia de la propiedad no tiene en general, ni en especial en cuanto a la
capacidad de los sujetos individuales o colectivos de este derecho, otros limites que
el interés publico apreciado conforme a los principios del bien comun, y el
cumplimiento de los deberes positivos de buen uso, y de cooperacion social que los
MismOos principios imponen.
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CAMPO

El mas grave, quiza, de los problemas nacionales, es el del campo, y no sera
resuelto, antes se vera constantemente agravado, por los métodos insinceros y de
mero interés politico que hasta ahora se han empleado a su respecto.

Es un problema primordial de nuestra economia; pero es, sobre todo, un problema
de elevacion humana.

Reclama el establecimiento y la afirmacion de relaciones de justicia y armonia entre
todos los que cultivan la tierra.

Requiere el inventario y el aprovechamiento de las riquezas y de las posibilidades
del campo en cada region de México, la incorporacion a la riqueza nacional de las
grandes zonas fértiles hoy sustraidas a la produccién, la conservacién adecuada de
las tierras y de los recursos forestales, la ejecucion de las obras de captacion y de
alumbramiento de aguas en los multiples pequefios sistemas que pueden
desarrollarse desde luego, antes y con mayor provecho que los grandes y costosos
proyectos de irrigacion.

Exige que se oriente y facilite la adecuada migracion interior de la poblacion rural;
que cada familia campesina, inclusive la del ejidatario, tenga posibilidad de obtener,
en plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente, y que el
aprovechamiento adecuado sea funcion normal de la propiedad; que cada nucleo
de poblacion rural tenga asegurados el fondo legal para su establecimiento y
desarrollo, y los terrenos de uso comun para montes y pastales; que satisfechas
esas necesidades primarias, la propiedad rural se organice de modo firme y
garantizado, con los limites de extension que en cada caso marquen las
condiciones locales de actividad y el imperativo de asegurar y de acrecentar la
produccién nacional.
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Demanda el establecimiento de cuadros legales de libre y facil organizacion para los
agricultores, a fin de hacerles posible el uso del crédito, la adquisicion y el empleo
de aperos y maquinaria, la ejecucion de mejoras permanentes, la refaccion normal y
el avio, el acceso ordenado a los mercados y la liberacion del usurero y del
intermediario comprador a término o burécrata opresor.
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Exige una organizacién tutelar, generosa, responsable, para dar orientacién y
eficacia en el trabajo a quienes no han trabajado libremente, hasta capacitarlos
como productores autdbnomos.

Deben adoptarse las medidas necesarias para proporcionar preparacion especial y
elementos técnicos y materiales a los campesinos mexicanos que siempre han
carecido de ellos; para procurar a los agricultores un precio justo por los productos
de su esfuerzo y hacerles posible una vida en condiciones humanas; para
consolidar, incrementar y mejorar nuestra produccion agricola; para que la
poblacion rural deje de ser victima de la explotacion econdmica y politica y pueda
ejercitar con posibilidades materiales y con valores morales positivos, la actividad
que le corresponde en la formacion y en el desarrollo de nuestra Patria.

11

ECONOMIA

El Estado tiene autoridad, no propiedad, en la economia nacional.

Ha de urgir todas las actividades adecuadas para la firmeza y la prosperidad de esa
economia; ha de ordenar esas actividades para que concurran a hacer estable y
fecunda la vida econémica; ha de corregir las injusticias que en la aplicacion de la
renta nacional existan, y debe evitar o reprimir los actos negativos o destructores
que comprometan o debiliten el porvenir o la estructura econémica de la Nacion.

Esta obligado a crear y a manejar honradamente los medios y las instituciones
publicas indispensables para dar agilidad, eficacia y orientacién a la economia; a
procurar el mejor y mas amplio aprovechamiento de los recursos naturales del pais
y la concurrencia de toda labor econdmica al cumplimiento de los fines de la Nacién.

Debe especialmente velar por evitar la consideracion del hombre como instrumento
de la economia, y garantizar, al contario, que la estructura y el resultado de las
actividades econdmicas queden siempre subordinadas y al servicio de los valores
humanos que son superiores.



Q)
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MUNICIPIO

La base de la estructuraciéon politica nacional ha de ser el Gobierno de la Ciudad,
del Municipio. Histérica y técnicamente la comunidad municipal es fuente y apoyo
de libertad politica, de eficacia en el gobierno y de limpieza de la vida publica.

El gobierno municipal ha de ser autbnomo, responsable, permanentemente sujeto a
la voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y celosamente apartado de toda
funcidén o actividad que no sea la del municipio mismo.

Sélo en estas condiciones puede cumplir la administraciéon del municipio sus fines
propios y realizar con plenitud su sentido historico. Sélo asi pueden evitarse el
vergonzoso desamparo y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra
vida local en manos de caciques irresponsables, la falta completa o la prestaciéon
inadecuada y miserable de los servicios publicos mas urgentes, y sobre todo, la
degradacion de la vida politica nacional.

13
DERECHO

La realizacion de la justicia es atribucién primaria del Estado. La honesta, objetiva y
fecunda actuacién de este valor es la mejor garantia que puede otorgarse a los
derechos fundamentales de la persona humana y de las comunidades naturales.
Es, ademas, condicidn necesaria de la armonia social y del bien comun.

Es importante la aplicacién justa de la ley por los Tribunales; pero un verdadero
Estado de Derecho exige ademas, la elaboracidn de normas auténticamente
juridicas y un esfuerzo concurrente de la totalidad de los 6rganos del Estado,
presidido por la justicia e inspirado en ella.

El anhelo de una recta, ordenada y generosa Administracion de Justicia, y la
necesidad de que los encargados de la magistratura llenen las cualidades
irreemplazables de elevada actitud de conciencia, ilustrado criterio, limpieza de
juicio y honradez ejemplar, no por constituir un problema cotidiano, dejan de tener
una significacidon que toca a la esencia misma de la funcién del Estado.
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El Poder especialmente encargado de hacer justicia, debe corresponder a la
dignidad trascendental de su mision, con acendrada responsabilidad, firme
independencia y enérgica actitud, como guardian celoso y activo agente de la
proteccion del Derecho, no sélo contra las transgresiones de los particulares sino
principalmente contra toda desviacién o abuso del Poder.
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POLITICA

La creacién y administracién de un orden dinamico que jerarquice justamente las
diversas funciones y los distintos intereses que existen dentro de la vida social, no
es patrimonio de un hombre o de un grupo social determinado. A la creacién y
administracion de ese orden, deben concurrir la inteligencia y la voluntad de las
personas que conviven dentro del Estado. Cumplir este deber politico es necesidad
imperiosa y urgente, cuya omision acarrea el envilecimiento de la vida social.

La formacion de Partidos que organicen el cumplimiento del deber politico, y sean

permanentes en su actividad, como permanente es su fin, es necesidad evidente
dentro de la realidad histérica de México.

10



Ejercicio de Autoevaluacion 2:

Principios de Doctrina 1939

A continuacioén se presentan una serie de reactivos, parecidos a los que encontrards en la evaluacion
en linea, mediante los que podrds valorar tus conocimientos sobre Principios de Doctrina de 1939.
Recuerda que los reactivos o preguntas presentadas son sdlo algunos ejemplos, de ninguna manera
representan la evaluacion.

INSTRUCCIONES: Elige la opcidon correcta y compara tus resultados con las respuestas que se
presentan al final.

1. Es el medio mds adecuado para asegurar la produccién nacional y constituye el apoyo y la
garantia de la dignidad de la persona

a) Economia
b) Propiedad Privada
c) Iniciativa Privada

2. Es preeminente y todos los intereses parciales derivan de él:

a) Interés Nacional
b) Bien Comun
c) Estado de Derecho

3. El Estado tiene el deber de velar porque sus frutos tengan cardcter social y de hacer que ella
concurra siempre en el interés nacional y esté constantemente subordinada al Bien Comun

a) Justicia Social
b) Iniciativa Privada
c) Economia

4. Es fuente y apoyo de libertad politica, de eficacia en el gobierno y de limpieza en la vida publica

a) Etica
b) Dignidad de la Persona Humana
c) Municipio

Respuestas
1. (b)
2. (q)
3. (b)
4. (c)
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Partido Accion Nacional

Aprobados por la
XVIII CONVENCION NACIONAL
Mayo de 1965

A través de su intervencion en la vida publica de México, ACCION NACIONAL ha
comprobado la validez de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una di-
fusion y aplicacion constantes, han tenido innegable influencia en la evolucion
politica de nuestro pais, donde ya se ha iniciado el establecimiento de un régimen
de partidos, y donde, por la formacion y el robustecimiento de la opinion publica, los
ciudadanos se interesan cada dia mas en las cuestiones politicas.

Por ello, a veinticinco afios de su fundacion, ACCION NACIONAL —unico partido politico
que en la Historia de México ha vivido y progresado con independencia frente al
poder publico— reitera su adhesién a los Principios de Doctrina aprobados en la
Asamblea Constitutiva de 15 y 16 de septiembre de 1939, que han servido de
fundamento y motor para sus tesis y actividades.

Las exigencias impuestas desde entonces por la evolucién natural de la Nacion y
del mundo, el crecimiento del Partido y su mayor penetracion en la conciencia del
pueblo mexicano, han hecho que ACCION NACIONAL considere conveniente presentar
a sus miembros y simpatizadores, y a la opinion publica del pais, las proyecciones
actuales que sus Principios de Doctrina arrojan sobre la situacion politica nacional e
internacional.

Siempre es oportuno para un partido politico con actividad permanente, indicar,
como se afirmé en nuestra Il Convencion Nacional, “el rumbo que a las exigencias
ciudadanas sefala la concepcién doctrinal correcta del Estado, del ser humano, de
la autoridad, de la libertad, de la justicia y del bien comun”.

Con este documento, AccION NACIONAL demuestra como en México es posible para
una organizacion politica, guardar fidelidad a principios fundamentales, sin perjuicio
de aplicarlos eficazmente a situaciones histéricas cambiantes, mediante la
concepcion dinamica de los mismos.
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PERSONA

El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia y
voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones, y con derechos
universales, inviolables e inalienables, a los que corresponden obligaciones
inherentes a la naturaleza humana individual y social.

Por su dignidad, los hombres —iguales por naturaleza— no deben ser reducidos a la
categoria de mero instrumento de personas, grupos o instituciones privadas o
publicas, con menoscabo de su propio destino temporal y eterno.

Toda persona tiene derecho y obligacidn de ejercitar responsablemente su libertad
para crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas,
para una mejor convivencia humana.

La convivencia justa, libre y ordenada, es medio necesario para el
perfeccionamiento de la persona. Es por tanto obligacién ineludible de todos,
respetar la dignidad y la libertad de los demas y cooperar no sélo a la conservacion,
sino también al desenvolvimiento de un orden social justo que armonice los
aspectos individuales y sociales de la vida humana.

2

POLITICA

AccCION NACIONAL concibe la politica —actividad humana indispensable y superior—
no como oportunidad de dominio sobre los demas sino como capacidad y obligacion
de servir al hombre y a la comunidad.

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que
permita, en las circunstancias historicas concretas, la conservacion y el incremento
del bien comun entendido no solo como oportunidad personal, justa y real de
acceso a los bienes humanos, sino también como el conjunto de valores morales,
culturales y materiales, que han de conseguirse mediante la ayuda reciproca de los
hombres, y que constituyen instrumentos necesarios para el perfeccionamiento
personal de todos y cada uno de ellos en la con-vivencia.
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3

ESTADO

El Estado, como sociedad politica, requiere de un Gobierno que sea expresion
auténtica de la colectividad. Requiere también del recto ejercicio de la autoridad,
que no es el mero dominio de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la
realizacion del bien comun que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, y
la defensa, respeto y proteccion de la persona y del bien colectivo. Por tanto, el
Estado no debe desconocer los derechos esenciales de la persona y de las
comunidades intermedias, ni erigir las decisiones del Poder en unica fuente de
derecho o en definicidn arbitraria del bien comun.

Son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la vida politica
social, las doctrinas que conciben al Estado como instrumento de lucha al servicio
de una clase social, cualquiera que sea, para destruccion o dominacién de las
demas, y que fincan la solucion de los problemas sociales en la lucha de clases.

En Ila realidad politca mexicana, la practica real del federalismo,
independientemente de las criticas que sobre su vigencia historica pudieran
formularse, resulta camino adecuado para la aplicacion del mayor numero de
esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo y armonico del pais. México debe
ajustar su vida a los principios federales vigentes en la Constitucion y superar el
centralismo politico y econédmico en que vive, que mengua la autonomia de los
estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega, con todo ello, los
supuestos mismos de la Federacion.

Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los poderes, vy el
cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen, para que
de las justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el
ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho.

De la eficacia de un Estado de Derecho en la vida de México, es particularmente
responsable la Justicia Federal, cuyas funciones de Poder se ejercitan
principalmente a través del control de la constitucionalidad de los actos de los
demas poderes, que la Constitucion Federal ha puesto en sus manos.
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La justicia debe impartirse en todos sus ramos, con dignidad, eficiencia y libertad,
con posibilidades reales de ejercicio de las garantias constitucionales en todos sus
niveles, especialmente en el de la justicia de barandilla o de paz —que generalmente
se administra al margen de las mismas— y que es con la que diariamente tienen
contacto los grupos mas desvalidos de la comunidad.

Partido Accion Nacional

El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de Poder, con el
ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la Camara de
Diputados y al Senado atribuye la Constitucion, no sélo para legislar, sino para
contribuir a la correcta orientacion politica de la Administracion, y ejercer el control
de ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera rendicion de cuentas y de la
exigencia de responsabilidades por el manejo de los recursos publicos. ElI Senado
debe ejercer responsablemente las facultades que la Constitucidn le confiere,
especialmente respecto de la politica internacional, sin abdicar en el Ejecutivo su
deber de orientarla.

La supremacia que de hecho ejerce en México el ejecutivo federal sobre los demas
poderes federales y estatales, resta a todos dignidad y eficacia y rompe el
fundamento de la organizacion democratica federal. El cumplimiento de un
programa de gobierno para bien de la colectividad no debe fincarse en el
predominio que se mantiene en favor del Presidente de la Republica, sino en el
recto ejercicio de las funciones de cada uno de los Poderes, con el mutuo respeto
que tienen obligacion de guardarse.

4

ORDEN INTERNACIONAL

La Nacion Mexicana es una realidad viva, con tradicion propia varias veces secular,
y con elementos internos de unidad capaces de superar toda division en
parcialidades, clases o grupos.

Las peculiaridades propias del pueblo mexicano le permiten mantener una
convivencia justa y pacifica con todos los miembros de la comunidad internacional,
sobre bases de igualdad juridica y respeto comun.

Sin desconocer las afinidades y elementos especificos que unen a diversas
comunidades politicas y nacionales entre si, la solidaridad humana y Ila
interdependencia a que han llegado todos los pueblos de la Tierra, subrayan la
importancia y necesidad de un orden internacional justo y eficaz, que supere los
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nacionalismos herméticos y las actitudes de hostilidad o indiferencia entre las
comunidades politicas.

Partido Accion Nacional

No es posible el orden internacional sin la normalidad politica interna de los
estados, que se estructura sobre la vigencia real de los derechos humanos y de la
justicia social. La normalidad politica interna exige que la actividad y las
instituciones politicas estén organizadas para la realizacién del bien comun y que la
legitimidad de la autoridad se funde en la representacion del pueblo expresada
mediante el voto libre y respetado.

Esta relacion esencial entre la normalidad politica interna y un orden internacional
eficaz, hace necesario proclamar normas y organizar instituciones que aseguren la
vigencia universal de los derechos humanos y politicos y sancionen su violacion.

Una concepcidn aislacionista de la soberania que no tome en cuenta la convivencia
universal ni los valores a cuya realizacion obliga la solidaridad humana, atribuye
caracter necesario y definitivo a tendencias histéricas mudables, se funda en el
concepto equivoco de la suficiencia de los estados nacionales, ignora a las minorias
étnicas, y desconoce la necesidad y obligatoriedad de un orden internacional justo y
eficaz, cuya vigencia resulta inaplazable especialmente para la gran mayoria de los
paises que afrontan los problemas del desarrollo.

La legitima afirmacion y defensa del caracter y de las peculiaridades nacionales y el
ejercicio legitimo de la soberania, no implican para los miembros de la comunidad
internacional, la exencion del deber de cooperar al bien de la misma, mediante la
formacion de organizaciones supranacionales en diversos niveles y con distintas
funciones.

Al concepto anacronico de la soberania que ignora que la sola convivencia entre los
pueblos engendra obligaciones para todos ellos, corresponden conceptos desviados
de la autodeterminacion y de la no intervencion. Ningun gobierno, ningun estado o
grupo de estados, pueden invocar la autodeterminacion para exportar subversiones,
para justificar la violacion de derechos humanos en contra de sus propios pueblos o
para cometer injusticias, mediante el abuso de su prepotencia militar o econémica,
en contra de otro estado o de la Humanidad entera. No pueden condenarse las
justas actuaciones de autoridades internacionales, imparciales, no unilaterales,
competentes y previamente establecidas, en defensa de los derechos humanos,
cuando las exijan el bien comun de un pueblo o de toda la Humanidad.
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Cada pais tiene libertad para mantener relaciones politicas y comerciales con todos
los miembros de la comunidad internacional, en condiciones de justicia y equidad, y
de respeto para su propio pueblo, para los demas pueblos de la Tierra y para el
orden internacional.

Partido Accion Nacional

La ayuda internacional para la elevacion humana y el desarrollo econémico, debe
basarse en la promociéon y estimulo de las energias de cada pais, con la
adecuacion de la politica de desarrollo a las caracteristicas propias de cada
comunidad, con respeto a la moral y con garantia de los derechos humanos en un
orden de libertad y justicia.

La paz internacional no es coexistencia precaria de fuerzas hostiles que por razones
politicas o militares aplazan la realizacion de sus designios destructores, sino
convivencia en la libertad, en la justicia, en la verdad y en la cooperacion para bien
de todas las naciones.

La politica exterior de México debe servir a la causa de la democracia auténtica y de
la paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y cualquier simulaciéon de
democracia, y ayudar a la organizacion y fortalecimiento de instituciones que hagan
posible la paz y la justicia internacionales, y que conduzcan al desarme y a la
prohibicion eficazmente controlada de las armas nucleares, con la necesaria y
consiguiente aplicaciéon pacifica, para bien de la Humanidad, de los enormes
recursos que hoy se destinan a fines bélicos.

5

DEMOCRACIA

La democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las actividades
colectivas que condicionan su propio destino personal. Porque la democracia como
sistema de vida y de gobierno se funda en la igualdad esencial de todos los seres
humanos, es la forma superior de legitimacion del poder politico y el sistema 6ptimo
para respetar la dignidad humana, que en lo material debe sostenerse en la
suficiencia econémica de todos, y en lo espiritual en la posibilidad real de acceso a
los valores de la cultura y en el respeto a la libertad del hombre para responder ante
su conciencia y ante Dios, del propio destino y del de sus semejantes.

En funcién de la dignidad y de la libertad, todo régimen democratico debe respetar,
promover y garantizar, no solo el reconocimiento teorico, sino el ejercicio real de los
derechos fundamentales de la persona humana, esto es, de aquellos de que son
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titulares todos los miembros de la comunidad politica, sin distincién alguna, por el
solo hecho de ser hombres: derecho a la vida, a las libertades espirituales, a la
justicia, a la educacion y a la cultura, al trabajo y al descanso, a la propiedad, a la
seguridad social, a la salud y al bienestar.

Partido Accion Nacional

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. El Estado debe garantizar la libertad
religiosa, para que todas las personas puedan manifestar sus convicciones,
individualmente y en comun, en publico y en privado, por la ensefanza, la
predicacion, el culto y el cumplimiento de los ritos.

En funcion de la solidaridad responsable del hombre en el destino de sus
semejantes, toda persona tiene derecho y obligacion de intervenir en los asuntos
publicos de la comunidad politica de que forma parte. Por eso, todo régimen
democratico debe respetar, promover y garantizar mediante procedimientos
electorales imparciales y objetivos, la expresion y representacion de las minorias,
los derechos del ciudadano para intervenir en el proceso de integracion del gobierno
al que vive sujeto y a formar parte del propio gobierno, y debe asegurar a los
ciudadanos la libertad de informacién y su libertad de criticar a quienes ejercen el
poder.

6

PARTIDOS POLITICOS

El pluralismo politico, es decir, la diversidad de convicciones, tendencias e intereses
politicos, impone la necesidad de la discusidon y del didlogo entre los diversos
grupos politicos, y entre ellos y el Gobierno. La discusion y el dialogo que se basan
en la sinceridad y en la verdad, son condiciones para conciliar la diversidad en la
unidad, mediante el recto ejercicio del poder.

El ejercicio adecuado de los derechos politicos y la unidad que requiere la buena
marcha de un régimen democratico, debe conciliarse con la pluralidad de los grupos
politicos existentes en una sociedad; la expresion de la diversidad de estos grupos
debe realizarse en las democracias, mediante la formacion y la actuacion
permanente de los partidos politicos.

Los partidos politicos representan las tendencias, convicciones y programas de los
diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos organizados de los
mismos para alcanzar o conservar el poder, lo cual presupone la existencia de
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posibilidades objetivas —legales y practicas— debidamente garantizadas, de cumplir
tales fines.

Son antidemocraticos los sistemas de partido unico o de partido oficial sostenidos
politica y econdmicamente por el Gobierno, porque tales partidos son instrumentos
de un poder totalitario o autocratico y artificios que intentan nulificar o impedir que
se manifieste la diversidad de corrientes de opinidn que necesariamente existen en
toda sociedad.

En una democracia, ni en la teoria, ni en la practica, deben identificarse el Estado o
el Gobierno, con un partido politico. Por eso resulta inadmisible la existencia de un
partido oficial, que mediante privilegios y con caracteristicas inequivocas de
dependencia administrativa, se mantiene en México para asegurar la continuidad de
un grupo en el poder, con los pretextos de la estabilidad politica, de Ia
impreparacién y subdesarrollo politico del pueblo y de la necesidad de una eficacia
gubernativa de la que el régimen pretende tener el monopolio.

Tampoco puede el gobierno limitar a un minimo —en el plano federal de la Camara
de Diputados— sus propodsitos de respeto a la concurrencia democratica de los
partidos politicos, sino que debe respetarla en todos los niveles —federal, estatal y
municipal- de tal manera que un trato politico y electoral honrado, sin privilegios
para determinados partidos o personas, sea una realidad cabal en México.

A la creacion de un orden justo y dinamico de gobierno para México, con
responsabilidades para gobernantes y gobernados, deben concurrir la inteligencia y
la voluntad de todas las personas que conviven dentro del Estado. Para cumplir
este deber, ACCION NACIONAL se organizd como partido politico permanente, no con
la finalidad uUnica de quebrantar el monopolio del poder, sino para poner a
disposicion del pueblo mexicano un instrumento idéneo para presentar, dentro del
proceso democratico, programas de gobierno y personas capaces de cumplirlos,
distintos de los que autocraticamente impone el grupo en el poder.

7

FAMILIA

La familia, comunidad de padres e hijos y unidad social natural basica, tiene influjo
determinante en la sociedad entera.
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La familia tiene como fines naturales la continuacion responsable de la especie
humana; comunicar y desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios
para la formacion y perfeccionamiento de la persona y de la sociedad, y
proporcionar a sus miembros los bienes materiales y espirituales requeridos para
una vida humana ordenada y suficiente. Por el rango de estos bienes y fines,
corresponde a la familia la preeminencia natural sobre las demas formas sociales,
incluso el Estado. Este tiene la funcion esencial de hacer posible y facilitar el
cumplimiento de la misién propia de las familias que forman la comunidad politica,
que no puede realizarse plenamente sino dentro de un orden social, econémico y
politico justo. Por tanto, la familia debe cooperar con el Estado y las organizaciones
intermedias al establecimiento del orden en la sociedad, y cumplir la tarea
fundamental de orientar y educar social y politicamente a sus miembros.

Partido Accion Nacional

Es objetivo indispensable de la reforma social luchar por la suficiencia econémica
de la familia. Deben apoyarse las medidas politicas, econdmicas y sociales, justas y
necesarias, para satisfacer esta exigencia mediante el trabajo. Cuando esto no sea
posible, debe asegurarse el ingreso familiar suficiente, por razones de justicia y
equidad, mediante transferencias sociales en favor de quienes se encuentren en
condiciones objetivas de inferioridad, para hacer valer sus derechos y conseguir sus
intereses legitimos.

Una politica social justa no debe pretender la substitucion de la familia por el
Estado. Este debe crear condiciones educativas, econdmicas, laborales,
habitacionales y de seguridad social, que estimulen la responsabilidad y energia de
las familias. En sus relaciones con la familia, como en todos los campos de
actividad estatal, el Gobierno igualmente esta obligado a respetar el principio de
subsidiariedad y a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de conciencia
de los miembros de la familia y el derecho preferente de los padres para determinar
el tipo de educacion que deben recibir sus hijos.

8
MUNICIPIO
El Municipio es la forma primera de la sociedad civil, con autoridades propias y
funciones especificas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los valores de la

convivencia local y prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de
las familias no alcanza a proporcionar.

10
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El Municipio, base de la organizacién politica nacional, debe ser comunidad de vida
y no simple circunscripcion politica, fuente y apoyo de libertad, de eficacia en el
gobierno y de limpieza en la vida publica.

Partido Accion Nacional

El gobierno municipal debe tener autonomia politica y recursos econdémicos propios,
suficientes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y
quedar sujeto de manera permanente a la vigilancia de los gobernados, sin
interferencias de la Federaciéon o de los Estados, que priven de recursos
econdmicos a los municipios, violen su autonomia, mutilen sus funciones y
fomenten la supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o responsabilidades
regionales o nacionales y utilizarlo como apéndice administrativo o como
instrumento de control politico por parte del Gobierno Federal o de los Estados.

Para conciliar la autonomia del municipio con su integracién en el sistema politico
nacional, se requiere el reconocimiento constitucional de las funciones municipales
basicas, y la atribucion de los recursos suficientes para cumplirlas.

Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurrir las leyes o
actos de otras autoridades que lesionen la autonomia del municipio o le nieguen los
medios necesarios para cumplir sus funciones.

9

EDUCACION

La libertad de investigacion y de opinion cientifica o filosofica, como toda libertad de
pensamiento, no puede ser constrefiida por el Estado. La libertad de expresién no
puede tener otros limites juridicos que los impuestos por las normas morales y por
el bien comun.

La educacion del pueblo mexicano es tarea de todos los miembros de la nacién. Es
deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, democratizar la
educacion, esto es, procurar a todos los miembros de la colectividad una igual
oportunidad de educacion, asegurarles por lo menos una educacion basica,
promover su elevacién cultural y facilitarles su capacitacion técnica de acuerdo con
las necesidades del desarrollo. En el cumplimiento de este deber, el Estado no
puede convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista.

11
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La libertad de ensefanza ha de ser garantizada sin otros limites, por parte del
Estado, que la determinacién de los requisitos técnicos relativos al método, a la
extensiéon y comprobacion del cumplimiento del programa educativo minimo, o
concernientes al otorgamiento de grados o titulos que autoricen para ejercer una
profesion o una funcién social determinada.

Partido Accion Nacional

Contrarian estos principios la imposicién por el Estado de textos unicos en cualquier
grado de ensenanza, y el desconocimiento o limitacién del derecho preferente de
los padres para escoger, conforme a sus convicciones, el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su mision de conservar,
acrecentar y difundir la cultura, si se desarrolla en un régimen de honradez
intelectual, de disciplinada autonomia y de libertad de catedra. Por la importancia
que la Universidad tiene en la vida de la Patria, sus activi-dades deben ser
apoyadas moral y econdmicamente por toda la colectividad y asegurar la libertad de
investigacion, de conviccidn y de opinion a sus miembros.

El Estado debe proporcionar los medios econdmicos suficientes para que la
universidad y los institutos de cultura superior cumplan sus fines, sin que por ello
tenga derecho a limitar la autonomia universitaria, la libertad de catedra y las
consecuentes facultades para la libre organizacion interna de las instituciones.

El Estado y la colectividad deben gestionar la constitucion de patrimonios propios
para las universidades e instituciones de cultura superior, con el fin de garantizar su
autonomia juridica y econémica, y de que desempenen eficazmente la mision que
deben cumplir.

La ensefanza técnica, cualesquiera que sean su grado y sus fines, debe
intensificarse de acuerdo con las crecientes necesidades que impone el desarrollo
de la Nacion, procurando la formacion integral de los técnicos a fin de evitar la
deformacion cultural de la preparacion especializada.

El presupuesto que el Estado destine a la ensefanza en todos sus grados, debe ser
objeto de una justa y racional distribucion, atendiendo a las necesidades regionales
y a las de los diversos sectores de la poblacion. Tanto en el caso de la ensefianza
técnica, como en el de la ensefianza universitaria, debe promoverse el
establecimiento y fortalecimiento de los institutos y universidades de provincia.

12
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10

TRABAJO

EL derecho al trabajo es prerrogativa comun de todos los hombres porque, en Uultima
instancia, se funda en el derecho a la vida y a la libertad. De ahi que el derecho al trabajo
no pueda quedar sujeto ni por el sindicato, ni por el patrén, ni por el gobierno a la
imposicion de criterios ideolégicos o politicos.

El trabajo, actividad inmediata de la persona, tiene preeminencia como principio
ordenador de la economia social, sobre los bienes materiales e instrumentales que
son objeto de propiedad. Considerar el trabajo humano como mercancia o como
simple elemento de la produccién, atenta contra la dignidad del trabajador contra el
orden de la comunidad.

Toda persona apta para el trabajo debe tener oportunidad constante de realizarlo.
Con paridad de derechos y obligaciones con el hombre, la mujer tiene derecho a
condiciones de trabajo conformes con las exigencias de su sexo y con sus deberes
de esposa y de madre. Todo trabajo socialmente util debe tener la retribucidn justa
que permita al trabajador vivir y mantener decorosamente una familia, con
posibilidades reales de mejoramiento.

Es obligacion de la comunidad —Estado y particulares— promover la creacion de
fuentes de trabajo para hacer posible en la realidad el ejercicio del derecho y el
cumplimiento de la obligacion de trabajar. Es derecho del trabajador la estabilidad
en su trabajo, mientras lo desempefie con lealtad y eficacia. Quienes hayan
cumplido su deber de trabajo y tengan mermada o agotada por cualquier causa su
capacidad de trabajar, deben seguir contando con los recursos necesarios para vivir
dignamente y no dejar en desamparo a los suyos. El Estado tiene el deber de urgir
las actividades y de crear o fomentar las instituciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de estos principios y para evitar con gestion oportuna, o para resolver
con justicia eficaz, los conflictos por razon de trabajo.

Debe promoverse la creciente integracion en el funcionamiento, en la propiedad, en
las ganancias y en las decisiones de la empresa, de todos los que en ella colaboran
con inteligencia, mano de obra o capital, con el fin de llegar a tipos de empresa
organizados de tal manera que todos participen equitativamente de sus beneficios,
al mismo tiempo que procuran transformarla en una auténtica comunidad de vida y
de trabajo y en un servicio eficiente para responder a las necesidades de la
colectividad.
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Q)

El Estado debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores, profesionistas
y empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses. Las organizaciones
que los mismos formen, deben funcionar con verdadera democracia interna sin que
el Estado intervenga directa o indirectamente en la designacién de sus dirigentes;
asegurar la representacion auténtica de los agremiados mediante elecciones
directas y secretas, sin aceptar presiones politicas 0 econdmicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus dirigentes y proscribir
cualquier tipo de sanciones por razones politicas o ideoldgicas.

Partido Accion Nacional

Los sindicatos y en general todas las organizaciones formadas por razén de
ocupacién o de trabajo, tienen derecho de actuar en la vida publica para gestionar,
frente al Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares que reclamen el
bien comun o el interés profesional de sus agremiados y de recomendar las
opciones electorales que consideren mas convenientes para los mismos; pero
deben abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas, principalmente en
las electorales, y respetar la libertad y los derechos politicos de sus miembros.

Es antidemocratica y desvirtia la naturaleza del sindicato, la utilizacion del
movimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales, para imponer la
afiliacién individual o colectiva de los trabajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razon del trabajo del campo, sean
ejidales, de pequefios propietarios 0 comunidades de cualquier tipo deben también
funcionar democraticamente y ser respetadas en su libertad de decisién, sin que el
Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utilizadas como instrumento
para presionar a la poblacion rural, y lograr su afiliacion a partidos politicos, a
cambio de promesas de tierras o de ayudas de cualquier clase.

Deben conservarse y promoverse economica y técnicamente, la empresa artesana
y la empresa agricola de dimensiones familiares, y dotarlas de un régimen juridico
para el cumplimiento de sus fines.

11

ECONOMIA

Como actividad cultural de sustentacion humana, la economia debe armonizar
dindmicamente las necesidades de la persona, con la produccién, distribucion y
consumo de los bienes y servicios que las satisfacen, y asi crear o mantener para el
hombre, una base material estable y suficiente para la realizacién de la libertad en
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.
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Q)

Aun cuando la actividad economica tiene por objeto bienes materiales, por ser una
actividad al servicio del hombre, debe estar sometida a la ley moral y a los fines y
valores permanentes de la vida humana.

Partido Accion Nacional

No cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitativo o cualitativo de
las cosas, a expensas de la justicia en la distribucion del producto de la cooperacion
social, o de las libertades y derechos de las personas y de las comunidades.

Para la existencia de un orden econdmico justo es condiciébn necesaria, pero no
suficiente, la libertad de competencia en la actividad de los particulares, limitada de
acuerdo con el bien comun. La justicia en las relaciones econdmicas no puede ser
resultado ni de pretendidos procesos automaticos, que en la vida real pueden
resultar factores de injusticia y complices de la prepotencia econdmica, ni del control
totalitario de la economia por parte del gobierno. La justicia en el orden econdémico,
exige la recta actuacion de los particulares, de las organizaciones ocupacionales,
del Estado y de la comunidad internacional.

En cumplimiento de su mision subsidiaria y supletoria, el Estado debe fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, estimular y coordinar todas las
actividades adecuadas para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacion y distribucion del ingreso nacional, y
evitar o reprimir los actos que comprometan o debiliten la estructura o el porvenir
economico de la comunidad. La conveniencia y los limites de la intervencion
economica del Estado, dependen de las exigencias del bien comun en los casos
concretos.

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizarlo.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la
organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa,
pues en estos casos, la accion administrativa oficial resulta agotante y destructora.

El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan
caracter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional
y esté constantemente subordinada al bien comun.

El desarrollo econdmico debe formar parte de un esfuerzo de elevacién humana

completa, en el que deben armonizarse y complementarse reciprocamente los
aspectos materiales y espirituales.
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Q)

Es inaceptable utilizar el incremento de los bienes materiales, como pretexto o
instrumento de esclavizacion y degradacion humana, para suprimir la libertad y los
derechos del hombre.

Partido Accion Nacional

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, son factores insuperables de
desarrollo la libertad responsable, la voluntad de creacién, de esfuerzo y de riesgo,
la voluntad personal de mejorar, la aptitud y la honradez en la actividad econémica
de los particulares y del gobierno, y la certeza del desarrollo de la personalidad
propia mediante el cumplimiento del deber de cooperacion social en el trabajo
productivo, en un ambiente de verdad, libertad y justicia. En Meéxico estas
exigencias esenciales del desarrollo econdmico y humano tienen urgencia
especialisima en el sector agricola.

Desde el punto de vista econdmico, la planeacidn debe concertar la libertad y la
iniciativa individual, con una orientacion comun del desarrollo. Por eso, la
planeacion no debe ser un disfraz econémico del control politico, sino esfuerzo
nacional de prevision del futuro, fijacion realista de metas y de medios econdmicos y
sociales, y expresion de la voluntad comun de desarrollo mediante una accién
concertada de todos los sectores de actividad econdmica y no solamente del
gobierno.

12

JUSTICIA SOCIAL

La miseria y la ignorancia se deben al desorden moral, econdmico y politico, y sélo
podran evitarse mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de los
valores espirituales y en la realizacion del bien comun, de acuerdo con las
situaciones historicas concretas. La cooperacion habitual de todos para realizar el
orden justo —no la lucha de clases— es el camino adecuado para alcanzar la justicia
social, fuerza moral basica de la que dependen todos los bienes de las personas y
de la sociedad.

Como justicia del bien comun, la justicia social se realiza mediante el ejercicio y la
defensa de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones reciprocas,
especialmente en las relaciones de la persona y los grupos sociales con la
autoridad y de los grupos sociales entre si.
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La justicia social no se limita ni a la solucion de los problemas obrero-patronales, ni
a lograr una mejor distribucién de la rigueza material entre los hombres de los
diversos sectores 0 zonas de un pais o entre los diversos paises de la comunidad
internacional. La justicia social tiene por objeto, con fundamento en la igualdad
esencial y en la solidaridad de los hombres, promover el acceso de los mismos —
particularmente de los nucleos mas desvalidos de la sociedad, o de quienes viven
en zonas economicamente menos desarrolladas— a los bienes materiales y
espirituales suficientes para que la comunidad viva de la manera mas justa,
equitativa y equilibrada que sea posible, con respeto para la libertad personal y para
la dignidad humana.

Partido Accion Nacional

La propiedad privada no es un fin en si misma. Constituye un instrumento de apoyo
y garantia para la libertad de la persona y para la seguridad de la familia. Por eso
debe promoverse su difusion.

La propiedad privada debe regularse conforme a las exigencias del bien comun y de
los deberes de buen uso y cooperacion social que las mismas imponen.

En México, las exigencias de la justicia social son especialmente apremiantes
respecto al sector agricola. El problema del campo no solo es primordial en nuestra
economia, sino ante todo un problema de elevacién humana.

Es necesario incrementar la productividad del trabajo y de los recursos dedicados a
la actividad econdmica en el campo, y promover no soélo las expectativas, sino la
elevacion real del género y nivel de vida de la poblacion rural, sin buscar a cambio
de ello, ni la sumision politica ni la explotacion econdmica de la misma.

Para este fin se requieren el estimulo a la iniciativa y el respeto a la libertad de los
campesinos; la seguridad en la propiedad de la tierra; la extension al campo de los
sistemas de seguridad social; el desarrollo de servicios esenciales tales como agua,
comunicaciones, transportes, asistencia sanitaria, instruccion basica y técnica y
diversiones; sistemas equitativos de tributacidon; créditos adecuados y asistencia
técnica y, en general, la aplicacion de las medidas economicas y técnicas que
aseguren la suficiencia econémica y humana de los campesinos y el
desplazamiento ordenado de la poblacién rural excedente a otros sectores de la
actividad economica.

Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos publicos; negarse a
cooperar en las transformaciones sociales, econdmicas o politicas que exige el bien
comun; aprovechar posiciones de influencia para negociar con derechos ajenos de
personas o comunidades; renunciar a la defensa de derechos, garantias
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Q)

fundamentales, o fomentar, por accién o por omisidén la desorientacion de las
conciencias, el abstencionismo, la desercion y el servilismo.

Partido Accion Nacional

Son exigencias indeclinables de la justicia social, el reconocimiento comun de que
existe un orden ético juridico obligatorio en la convivencia humana y el valor de
proclamarlo y defenderlo; la vigencia de un orden democratico en la eleccion y
ejercicio de la autoridad; el respeto a la libertad de conciencia, la independencia de
las organizaciones ocupacionales frente al gobierno; la elevacién material y humana
de la mayor parte de la poblacion, sobre todo en el campo, y la oportunidad de
acceso a la propiedad de bienes de uso durable y de produccion, mediante una
adecuada politica de desarrollo y de reforma social.

Las relaciones politicas y econdmicas en la comunidad internacional, deben tener
como objetivo, la realizacidn de la justicia social. En consideracién a la igualdad
juridica basica que debe existir entre todas las naciones de la Tierra, la justicia
social debe ser el propdsito que inspire las medidas de asistencia técnica, social y
econdmica, que se convengan, en favor de los paises que requieran la ayuda de
otros, para su mejor desarrollo, para reparar infortunios o para alcanzar dicha
justicia en su vida interna.
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Ejercicio de Autoevaluacion 3:

Proyeccion de Principios de Doctrina de 1945

A continuocig,n se presentan una serie de reactivos, parecidos a los que encontrards en la evaluacion
en linea, mediante los que podrds valorar tus conocimientos respecto a la Proyeccion de Principios de

Doctrina de 1965. Recuerda que los reacfivos o preguntas presentadas son sélo algunos ejemplos, de
ninguna manera representan la evaluacion.

INSTRUCCIONES: Elige la opciéon correcta y compara tus resultados con las respuestas que se
presentan al final.

1. Participacién eficaz de todos los ciudadanos en actividades de la comunidad politica.

a) Municipio

b) Justicia social

c) Democracia

d) Partidos Politicos

2. Representacion de diversas partes y corrientes de pensamiento de la sociedad.

a) Municipio

b) Justicia social

c) Democracia

d) Partidos Politicos

3. Su mision es proteger y fomentar los valores de la convivencia armdnica en la comunidad, y prestar
los servicios bdsicos.

a) Municipio

b) Justicia social

c) Gobierno

d) Partidos Politicos

4. Se basa en valores espirituales y en la busqueda del Bien Comun. Requiere colaboracién constante
de todos los involucrados y del respeto ala ley.

a) Municipio

b) Justicia social

c) Democracia

d) Partidos Politico Respuestas:
1. (c)
2. (d)
3. (a)
4. (b)
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Partido Accion Nacional

PROYECCION DE PRINCIPIOS DE DOCTRINA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL 2002

Introduccioén

A través de su intervencion en la vida publica de México, Accién Nacional ha comprobado la
validez de sus Principios de Doctrina los cuales, mediante una difusion y aplicaciéon
constantes, han tenido una innegable influencia en la evolucién politica de nuestro pais,
donde se han establecido ya las bases de un sistema democratico. El papel del partido se
ha modificado de acuerdo con su creciente participacion en los 6rganos de gobierno
federales, estatales y municipales.

Por ello, a sesenta y tres afos de su fundacion, Accion Nacional —protagonista central en la
democratizacion de México- reitera su adhesién a los Principios de Doctrina aprobados en
la Asamblea Constituyente del 14 al 17 de septiembre de 1939, que han servido de
fundamento y motor para sus tesis y actividades.

En 1965, Acciéon Nacional considerd conveniente responder a los cambios que habia
producido la evolucién natural de la Nacién y la accion del Partido. Para ello, present6 a sus
miembros y simpatizadores, y a la opinion publica del pais, una primera Proyeccion de sus
Principios de Doctrina sobre la situacion nacional e internacional de entonces.

Treinta y siete afios mas tarde, es necesario repetir ese ejercicio. Los Principios del Partido
tienen hoy tanta vigencia como en su origen, y sus pilares contindan firmes y valederos. El
mundo, sin embargo, ha evolucionado. Algunas tendencias que hace cuatro décadas
apenas se avizoraban, hoy estan profundamente arraigadas en la sociedad. Otros
fendmenos, que entonces no podian anticiparse han emergido con fuerza ante nosotros.
Consecuentemente, es oportuno que el partido sefiale el rumbo que marca nuestra
concepcion doctrinal de la persona, de su liberad y de su responsabilidad social. Es
conveniente, asimismo, proyectar sobre los hechos nuevos la luz que aportan los principios
de solidaridad y subsidiariedad, para que una sociedad ordenada y generosa concurra a la
realizacién del bien comun.

Con este documento, Accion Nacional vuelve a demostrar que en México es posible, para
una organizacioén politica, guardar fidelidad a sus principios fundamentales, sin perjuicio de
aplicarlos eficazmente a situaciones historicas cambiantes, mediante la proyeccion de los
mismos.

En cumplimiento de esta misién, Accion Nacional renueva y reitera su compromiso con la
estricta observancia de la Constitucion y sus leyes, sin aceptar pactos o acuerdos que lo
subordinen a alguna organizacion del exterior; actuando con independencia de entidades o
partidos extranjeros, y rechazando cualquier apoyo econémico, politico o propagandistico
provenientes de entes juridicos prohibidos por la ley.
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Partido Accion Nacional

1. Personay Libertad

El Partido Accion Nacional centra su pensamiento y accidon en la primacia de la persona
humana, protagonista principal y destinatario definitivo de la accién politica. Busca que el
ejercicio responsable de la libertad en la democracia conduzca a la justicia y a la igualdad
de oportunidades para la consecucion del bien comun.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo tanto, responsable ante
si mismo y ante los demas. Tiene deberes y derechos propios de su naturaleza. La libertad
no puede ser constrenida arbitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juridicos que
los impuestos por el interés nacional, por las normas sociales y por el bien comun. La
libertad de cada persona ha de coexistir creativa y solidariamente con la libertad de los
demas. Los medios deben estar adecuados al fin. Un fin éticamente valioso no justifica la
utilizacion de medios éticamente inadmisibles.

Toda persona tiene derecho y obligacién de ejercer responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas, con el fin
mejorar la convivencia humana. Construir un orden social justo es deber individual y
colectivo.

La vida y la dignidad del ser humano deben protegerse y respetarse desde el momento de
su concepcion hasta su muerte natural.

Toda forma de discriminacion o desigualdad de oportunidades por razones de sexo, edad,
capacidad fisica, etnia, religion, conviccion, condicion econdmica o cualquier otra, debe ser
rechazada, corregida y en su caso sancionada.

Accién Nacional reconoce plenamente las consecuencias practicas de la comun dignidad
de las mujeres y los hombres, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y
colaboradores en la construccién, animacion y direccién de la sociedad.

La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse plena, libre y
responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en la familia, el trabajo, la
politica y en las demas esferas sociales es inaceptable. Los hombres y mujeres deben
reconocer mutuamente su valor propio, y responsabilizarse el uno del otro, compartiendo
las tareas que les corresponden dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de
derechos y de obligaciones.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica democracia. Son expresion
concreta de la dignidad humana. Sin respeto cabal a los derechos humanos, no hay
democracia. De su pleno reconocimiento y proteccion juridica depende la existencia de un
Estado democratico de derecho.
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2. Politica y Responsabilidad Social

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que respete la
libertad y promueva la responsabilidad social como bases para el desarrollo de una
comunidad democratica, sustentable y solidaria.

En el Estado de responsabilidad social, los individuos tienen una relacidn especifica con la
comunidad que se expresa en leyes aprobadas por autoridad legitima, para ordenar la
convivencia social, preservar el bien comun y dar efectiva proteccién a los derechos
humanos.

Nos indigna la herida innecesaria de opresion y miseria que unos seres humanos infligen a
otros. La respuesta debida ante el dolor evitable es la responsabilidad social. Exige superar
el individualismo y cooperar en la construccion democratica del bien comun. La
responsabilidad social no se agota en el ejercicio del derecho ciudadano al sufragio; se
perfecciona permanentemente con la participacién ciudadana en el cumplimiento de los
deberes civicos, politicos y sociales que tiene la persona en comunidad.

La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos los
seres humanos, condicién esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y
procuracion del bien comun. Es la forma superior de organizacion del poder politico y el
sistema Optimo para respetar la dignidad humana. La democracia y la responsabilidad
social deben fomentar el pluralismo, que es la convivencia de distintas maneras de pensar
y actuar en diversos centros de decision, poder e iniciativa.

Dentro de la pluralidad, los partidos politicos son un cauce para la responsabilidad
ciudadana. Los partidos politicos deben impulsar ideas y acciones para plantear
serenamente las soluciones a los problemas del pais y llamar a la concordia entre los
mexicanos. Los partidos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la
responsabilidad social los obliga a cooperar en la construccion comun de los bienes
publicos. Una auténtica vida democratica tiene como condicion la existencia de partidos que
permitan el acceso equitativo de hombres y mujeres al poder politico, para instaurar
gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente utiles.

El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y ciudadanos
conscientes de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre nuestras instituciones
politicas deben privar el didlogo y la colaboracion, a fin de que la responsabilidad social
encuentre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso al conocimiento civico,
politico y econémico necesario para el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones
que la democracia pone a su alcance. Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular
el interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la participacion libre y ordenada en
organismos intermedios. Requerimos que los ciudadanos y sus representantes asuman un
compromiso permanente con la conservacion, la profundizacion y la ampliaciéon de las
actitudes, los valores y las destrezas politicas propias de la democracia.
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3. Familia

La familia es el cauce principal de la solidaridad entre generaciones. Es el espacio primario
de la responsabilidad social, que debe ofrecer la mas leal red de seguridad y de afecto ante
contingencias y amenazas. Compete a la familia comunicar y desarrollar los valores
morales e intelectuales necesarios para la formacion y perfeccionamiento de la persona y
de la sociedad.

La familia tiene preeminencia natural sobre las demas formas sociales, incluso el Estado.
Es funcion esencial de este ultimo hacer posible y facilitar el cumplimiento de la mision
propia de las familias que forman la comunidad politica, que no puede realizarse
plenamente sino dentro de un orden social, econémico y politico. Por su parte, la familia
debe cooperar con el Estado y las organizaciones intermedias al establecimiento del orden
en la sociedad, y cumplir la tarea fundamental de orientar y educar social y politicamente a
Sus miembros.

La transformacion del mundo ha influido en la integracion de la familia y en sus tareas.
Para fortalecerla se requiere adaptar el marco institucional con el objeto de que la proteja, y
promover en el hogar los lazos esenciales de la solidaridad humana. Erradicar la violencia
familiar es imperativo del Estado y la sociedad. Debemos redistribuir equitativa y
solidariamente entre hombres y mujeres la responsabilidad familiar.

Una politica social justa no debe pretender la substitucién de la familia por el Estado. En
sus relaciones con la familia, como en todos los campos de su actividad, el Estado esta
obligado a respetar la preeminencia de la familia y el principio de subsidiariedad, asi como
garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de conciencia de los miembros de la
familia y el derecho preferente de los padres para determinar el tipo de educacién que
deben recibir sus hijos. Por su lado, la familia esta obligada a participar en la construccién
de un orden social justo.

4. Cultura y Educacién

La cultura da raiz y sentido a la vida personal y social, sus distintas expresiones son bien
comun de la Nacién. Es creacion humana por excelencia, expresion de valores y de accion.
La cultura se construye desde el hogar, las familias y las comunidades mayores. Es relacion
consigo mismo, con los demas, con la naturaleza, con el conocimiento y con la
trascendencia. Por ello, la cultura mexicana, expresa la grandeza y la pluralidad de la
Nacion.

La cultura debe ser el rostro del bien comun. Tiene como vocacion la posibilidad del
desarrollo permanente y constante de todos los seres humanos. La cultura es pensamiento
y accion. Es algo mas que arte, ciencia o buenas costumbres; es entrafia y suenos,
reciprocidad de talentos personales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo y el
espacio. En la cultura de cada persona esta la de los demas.
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El Estado ha de asegurar a todos por igual, hombres y mujeres, el acceso a los valores
culturales, y debe promover la libertad en la creacion y expresion de la cultura. Los medios
de comunicacion, como creadores de cultura, actuan junto a la sociedad, no en su lugar. El
Estado acompana y regula esta funcion, garantizando el respeto permanente a la libertad
de expresion y al bien comun.

El fin del proceso educativo es la formacion integral de cada persona, para desplegar de la
manera mas amplia posible sus valores, capacidades, talentos, aptitudes y habilidades. Las
politicas publicas en esta materia tienen la mas alta prioridad, porque la educacién es el
medio mas eficaz para el constante desarrollo y perfeccionamiento de las personas y de las
naciones. La relacion entre maestro y alumno es parte esencial del proceso educativo, por
ello la sociedad y el Estado deben revalorar la dignidad de la labor magisterial.

Es responsabilidad del Estado, compartida con la sociedad, proveer a la poblacién de
servicios educativos de alta calidad, para lograr ciudadanos plenos. Que nadie quede fuera
y que nadie sea excluido o segregado del disfrute de los bienes. No es aceptable una
sociedad que ofende y descarta a sus débiles. Ante una organizacién excluyente de la
sociedad, debe prevalecer un sistema de integracién. Frente a un proceso de globalizacion
debemos colocar un sistema que libere y humanice al mundo y sus regiones. Ante la
emergencia de nuevos actores y rutas sociales, debemos establecer un sistema que habilite
sus potenciales.

La educacion integral infunde afecto y proximidad, forma en valores como la libertad, la paz,
la vida en sociedad, la responsabilidad, la equidad de género, el respeto al medio ambiente,
la solidaridad, la igualdad; expresiones humanas necesarias para construir una sociedad
ordenada y generosa.

5. Nacién y Mundializacién

La Nacion es comunidad de comunidades, unidas por diversos vinculos, con origen y
destino comun. Se reconoce como la suma de sus partes y se enriquece con el aporte
socialmente responsable de las mujeres y los hombres que la componen. Brinda comunién
de pasado, de presente y de destino.

La Nacion mexicana es una realidad viva, abierta, multicultural y pluriétnica. Es cuna y
espacio para el florecimiento de un vinculo especifico que brinda elementos de unidad para
quienes al identificarse con ella, superan toda division temporal, geografica o de origen
étnico.

La Nacién mexicana amplia su existencia mas alla de las fronteras del Estado vy, por ello,
abraza a los millones de mexicanos que por diversas razones, algunos en circunstancias de
dolor, viven en otro pais. La decision de migrar es un derecho fundamental de la persona.
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La conciencia de pertenecer a la Nacion por parte de los mexicanos en el exterior debe ser
admitida por el Estado, en todas sus dimensiones juridicas. Que no exista en el extranjero
un mexicano sin Nacién, sin respeto a su dignidad y a sus derechos humanos.

México es parte de la comunidad mundial, en cuyo seno esta llamado a desarrollarse con
libertad, responsabilidad, justicia, solidaridad, subsidiariedad y en paz.

El mundo esta inmerso en una permanente dinamica de globalizacion. Al lado de las
oportunidades que genera este proceso, coexisten aspectos destructivos, entre los que
destacan el crimen organizado, el narcotrafico, el terrorismo y las practicas desleales de
comercio. El reto para nuestra Nacion es trascender el simplismo del aislamiento o la
sumision, proponiendo alternativas humanistas a esta realidad. La globalizacién
responsable es mundializacion.

Para la globalizacién no hay personas ni comunidades con historia, cultura, necesidades y
proyectos, sino entes econdmicos dentro de un mercado global. La mundializacion, en
cambio, es protagonizada por personas, comunidades y naciones que se relacionan entre
ellas con libertad y dignidad, las cuales, al lado de la estructura tecnolégica y econdmica
mundial, construyen leyes e instituciones responsables y solidarias, que brindan un marco
de accién conocido, construido y aceptado por todos, con pleno respeto a la cultura,
tradicion, valores y creencias de cada pueblo.

La mundializacion es acompafar la formacién de un mercado global, con la expansion del
Estado de Derecho para arribar a un Mundo de Derecho. La mundializacion es globalizar
valores fundamentales del hombre, como los derechos humanos y la responsabilidad
solidaria. Es necesario promover estrategias de renegociacion y alivio de la carga financiera
de nuestros pueblos, sin que su ejecucién implique un agravamiento en la condicién
econdémica de las naciones que la sufren. Es tarea del humanismo el colaborar en la
construccion de un nuevo orden financiero internacional basado en la justicia y en la ética,
en el reconocimiento de la interdependencia entre paises, en la prioridad del desarrollo
humano sustentable, en especial de las economias mas pobres, y en el respeto a la
soberania de las naciones.

La mundializacién supone la convivencia pacifica, ordenada y justa de las naciones y los
estados. Obliga a todos los actores del mundo a conducirse de acuerdo con el derecho
internacional para asegurar la paz y la seguridad.

El didlogo y la apertura de toda cultura que participa en la mundializacion, no deben
avasallar nuestro valioso aporte a la civilizacién, formado por la suma de nuestras
identidades indigenas y regionales.

La nacién mexicana debe fortalecer sus vinculos culturales privilegiados con Iberoamérica,
para construir un espacio de solidaridad que contribuya al mayor desarrollo de nuestras
naciones, dando prioridad a la integracion de América Latina. Al mismo tiempo, la vecindad
geografica, la magnitud de la poblacion mexicana en los Estados Unidos de América, y la
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fuerza de nuestros intercambios culturales y econdmicos, nos empujan a cimentar y
promover activamente una relacién especial, basada en el mutuo respeto, en la
cooperacion y en la responsabilidad compartida en la solucion de los problemas comunes.

6. Desarrollo Humano Sustentable

El desarrollo humano sustentable es el proceso de aumento de las capacidades y la libertad
de todas las personas para vivir dignamente sin comprometer el potencial de las
generaciones futuras. Es el paso, para cada hombre y para todos los hombres, de
condiciones de vida menos humanas a condiciones de vida mas humanas.

Para el desarrollo humano sustentable, los seres humanos no son meros beneficiarios de
programas asistenciales, sino verdaderos agentes de cambio en el proceso. No basta
proporcionar bienes y servicios materiales a grupos de poblacién que padecen privaciones,
sino que deben ampliarse las capacidades humanas. El desarrollo humano se centra en
ampliar las opciones humanas.

El desarrollo debe ser sustentable, lo que implica que los intereses de las generaciones
futuras reciban la misma atencion que los de la presente. El deber de proteger a las
generaciones futuras no puede pasar por alto las apremiantes necesidades de la poblacién
pobre de hoy. La busqueda de un desarrollo sustentable debe tener dentro de sus mas
altas prioridades la eliminacion de la pobreza de la generacion actual.

Es éticamente obligatoria la proteccién del medio ambiente, para garantizar que las
generaciones futuras tengan la misma oportunidad de disfrutar de una vida plena tanto
como la deben tener las generaciones que les precedan. El aspecto ambiental del
desarrollo sustentable presupone reconocer que el crecimiento econdmico debe darse
dentro de los limites naturales de regeneracién de los ecosistemas, evitando la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la degradacién y contaminacion de aire, agua
y suelo. Sin una base de capital natural no se puede generar un crecimiento econémico de
largo plazo, ni tampoco mejorar la calidad de la vida humana.

7. Humanismo Econémico

El humanismo econdmico impulsa una economia eficiente y moderna, equitativa en la
distribucion de oportunidades, responsabilidades y beneficios; una economia social de
mercado, sustentada en el trabajo libre, respetuoso de la dignidad humana y del medio
ambiente, que tenga su raiz en la libertad y en la iniciativa de las personas; una economia
que busca construir un México mas préspero, mas libre y mas humano.

El acceso de las personas a la propiedad y a la formacién de un patrimonio es la base
material de su desarrollo integral y la garantia de su dignidad. Ello tiene que apoyarse en un
marco institucional que garantice el derecho a la propiedad y que dé certeza juridica a la
persona en su participacién en las actividades econdmicas.
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El mercado es condicion necesaria para el desarrollo econémico; pero no es suficiente para
garantizar el sentido humano de la economia. En consecuencia, se requiere la accién
rectora y rectificadora del Estado para atenuar las profundas desigualdades sociales de
nuestro pais. El mercado debe liberar las potencialidades econémicas de la sociedad, y el
Estado debe vigilar su ordenado desenvolvimiento, para garantizar que concurra al interés
nacional, se subordine al bien comun y busque la justicia en las relaciones econémicas.

El mercado no es un fin en si mismo, sino un instrumento para asignar satisfactores a las
necesidades de los seres humanos. Por eso el humanismo econémico asume la
responsabilidad social y busca abatir la pobreza extrema, atiende prioritariamente a los
pobres del campo y la ciudad, da prioridad a zonas indigenas y rurales e impulsa el
desarrollo de las potencialidades del campo mexicano.

El Estado debe regular los mercados para que los agentes econdmicos concurran a ellos y
compitan en condiciones de equidad, y para evitar que el mas fuerte imponga condiciones
que terminen por destruir la competencia misma.

La economia social de mercado supone una politica fiscal responsable, con finanzas
publicas sanas que permitan el crecimiento sélido y estable de la actividad econdmica, y
equilibren el beneficio de las generaciones actuales y futuras. El Estado debe regular y
supervisar los mercados financieros para fortalecer las potencialidades reales del sector
productivo, y para inhibir el comportamiento nocivo de quienes en ellos participan. Una
economia social de mercado busca consolidar el ahorro de la Nacion, para facilitar la
inversion productiva y para que las personas formen el patrimonio de la familia.

Una politica econdmica humanista subordina sus decisiones a la ética y parte del hombre,
su dignidad y sus derechos. En consecuencia, afirma la prioridad del trabajo sobre el
capital y busca el acceso del mayor numero posible de personas a la propiedad de los
medios de produccion. La economia humana impulsa el espiritu emprendedor y promueve
la participacidon responsable de quienes en la empresa aportan su trabajo, talento
administrativo o su capital a la generacién de bienes, e impulsa la participacion justa en los
frutos de la productividad.

Las politicas publicas que nacen del humanismo econémico buscan promover el desarrollo
integral, equilibran la participacion de las regiones del pais y armonizan responsablemente
los objetivos distributivos con las exigencias del crecimiento; reconocen que el desarrollo es
promovido por el mayor grado de inversidén posible, no solo en infraestructura y bienes de
capital sino, y sobre todo, en las capacidades de las personas, esto es, la inversion en valor
humano. Para ello es fundamental la inversidon de recursos publicos y privados en la
formacion y desarrollo integral de las personas y especificamente en los rubros de
educacioén, salud, vivienda, seguridad y calidad de vida. Debe promoverse la inversién en la
formacion y el fortalecimiento de las capacidades humanas que permitan a las personas
colaborar, proponer, deliberar y participar en las decisiones de su trabajo.
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Por otra parte, el crecimiento sostenido de la economia no puede depender de la mera
venta de materias primas o de procesos productivos de mano de obra barata, sino de la
capacidad productiva de la persona, de su plena realizaciéon econdémica y del desarrollo
tecnoldgico.

La ampliacién del comercio y la inversidon permite que los recursos se asignen a las
regiones y sectores donde se producen bienes y servicios de manera mas eficiente a nivel
mundial. Esto beneficia la capacidad empresarial, genera empleos en sectores competitivos
y se traduce en el disfrute de satisfactores a un costo menor y de mejor calidad para los
consumidores. Pero por otra parte, se generan también sectores productivos perjudicados y
pérdida de empleos en aquellas areas y regiones que no tienen condiciones para competir
en un entorno global.

El humanismo econémico demanda un Estado rector que distribuya los beneficios del
comercio. Esta distribucion no debe entenderse como un reparto asistencialista de
recursos, sino que debe basarse en el disefio de politicas publicas que reorienten la
actividad productiva en los sectores afectados. En una economia social de mercado el
Estado debe ser vigilante atento de que los excesos de los mercados mundiales no
conviertan en prescindibles a las personas. Ante la globalizacién, los Estados deben
fortalecer su capacidad para cumplir esta mision. La rectoria y articulacion de las
actividades econémicas y sociales no deben delegarse a las grandes empresas.

8. Trabajo

El trabajo es el espacio natural de la responsabilidad social. Es medio fundamental para la
realizacion del ser humano y la satisfaccion de sus necesidades. Tiene como eje a la
persona humana. No es una mercancia y tiene primacia sobre el capital.

El trabajo humano esta fundado en la interaccion de las personas que se vinculan para
cooperar y realizar una accion creadora y transformadora. Toda persona apta para el
trabajo debe tener oportunidad constante de realizarlo sin discriminacién alguna. El acceso
a las oportunidades laborales y al disfrute de su compensacién debe ser igual para la mujer
y para el hombre. El trabajo del hogar debe ser socialmente reconocido y en lo posible
valorado para su incorporacion en las cuentas nacionales. Las responsabilidades familiares,
sociales y econdmicas se deben atender con equidad por los hombres y las mujeres.

Todo trabajo socialmente util debe tener la retribucion que permita al trabajador vivir y
mantener decorosamente a una familia con posibilidades reales de mejoramiento. El trabajo
ha de proporcionar bienestar compartido, realizacion profesional y oportunidad de desarrollo
personal y familiar. Los salarios deben decidirse con criterios de justicia y equidad, no
solamente con base en el mercado.

La responsabilidad del Estado en materia laboral es integral. El Estado debe: asegurar que
el sistema educativo prepare a todas las personas, particularmente a los jévenes, para su
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realizacion en la vida laboral; forjar condiciones econdémicas y sociales propicias para la
generaciéon suficiente de empleo estable; determinar un marco institucional y legal que
ampare las prestaciones que hombres y mujeres requieren para desempefiarse con
dignidad; fomentar la vinculacion de los ambitos educativo y productivo para la capacitacion
continua de los trabajadores; desarrollar un régimen de proteccién social para el
desempleo; organizar el financiamiento publico y privado de pensiones dignas y suficientes
de las personas que han terminado su etapa laboral. En sintesis, la funcién del Estado es
detonar en la sociedad los valores de una solidaridad activa.

El trabajo humano debe organizarse en condiciones dignas que permitan una participacion
progresiva de los trabajadores en las decisiones, beneficios y capital de las empresas. La
entera libertad en la organizacién de los trabajadores en asociaciones y sindicatos es
elemento fundamental para la humanizacién de la vida laboral.

El Estado y la sociedad, deben encontrar respuestas solidarias y responsables a los retos
que plantea el trabajo informal. Debe proscribirse toda forma de trabajo infantil, porque
niega el acceso de los nifios a la educacion, al esparcimiento y a la cultura, condenandolos
a la miseria.

9. Medio Ambiente

El medio ambiente es el conjunto de condiciones fisicas y procesos biolégicos que
interactian en un espacio y tiempo determinados. Un medio ambiente sano es una
aspiracién de la humanidad, ya que es fundamental en el desarrollo integral y en la calidad
de vida de las personas de las generaciones presentes y futuras.

Una politica de desarrollo sustentable debe lograr que los costos sociales y ambientales de
los bienes y servicios se vean reflejados en términos econdémicos, con el fin de promover
patrones de produccion y consumo sanos. Asimismo, es importante promover la inversiéon y
el uso de tecnologias limpias, que eviten y minimicen el impacto ambiental causado por el
crecimiento econdmico. Se requiere de un uso mas amplio de instrumentos econdémicos,
legales, informativos y educativos, asi como incentivos claros que entre productores,
inversionistas, consumidores y la sociedad en general, aliente la utilizacibn de esos
patrones y tecnologias.

La convivencia entre los seres humanos y la naturaleza debe ser tal que permita la
satisfaccion las necesidades de los hombres, sin comprometer la capacidad de
regeneracion de la naturaleza, y por tanto, la existencia de las generaciones futuras. Es
necesario que las instituciones publicas y privadas incluyan el tema ambiental en sus
actividades y que haya un cambio de habitos y valores sociales, para lograr la efectiva
proteccion del medio ambiente.

El buen aprovechamiento de los recursos naturales no depende sélo de cuestiones técnicas
y economicas, sino que esta vinculado a los sistemas politicos y a sus instituciones.
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La inequidad en la distribucién del ingreso, la ineficiencia gubernamental, la corrupcién y el
autoritarismo, agreden al medio ambiente. Un sistema politico responsable y ordenado
previene y mitiga los impactos nocivos al ambiente. Es fundamental la participacion
corresponsable de la sociedad, no s6lo como conjunto de consumidores, sino de personas
que ejercitan sus derechos y asumen sus responsabilidades civicas y politicos.

La sociedad y todos los érdenes de gobierno deben actuar coordinada y permanentemente
para evitar la degradacién del medio ambiente, renovar la conciencia ciudadana, desalentar
procesos productivos contaminantes y sancionar las practicas dafinas al ambiente.

Es indispensable la accion solidaria y subsidiaria entre las naciones para frenar el deterioro
ambiental y reorientar la actividad humana hacia el desarrollo sustentable mundial.

10. Ciencia e Innovacién Tecnoldgica

La libertad de investigacion cientifica, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, son
indispensables para procurar el bien comun de la sociedad y para fortalecer a la Nacion.

El ser humano, como parte de su naturaleza creativa, genera conocimientos y desarrolla
tecnologias que sirven a su bienestar. La ciencia y la tecnologia son instrumentos al
servicio de la vida de las personas y de su comunidad.

No todo lo que es cientificamente posible es socialmente responsable. La libertad de
investigacion tiene frontera en la dignidad de la persona humana. La manipulacién técnica
de la naturaleza no esta exenta de riesgos. La proteccion y el cuidado de la naturaleza es
responsabilidad del investigador, de manera directa, y de la sociedad, de manera solidaria.

El desarrollo del conocimiento, la innovacion y el progreso tecnoldgico, deben ser
certeramente responsable cuando el sujeto de investigacion es el hombre mismo.

El reto de la ciencia es como dominar su propio dominio. Es necesario estudiar a fondo,
analizar, los avances en todos los ambitos de la actividad humana, incluyendo la cientifica y
tecnoldgica, para evaluar sus implicaciones éticas. El certero desarrollo de la investigacion
es de vital importancia para proteger y mejorar la vida de las personas.

El conocimiento cientifico es patrimonio de la humanidad. La ciencia y la tecnologia no

deben convertirse en simples mercaderias, en instrumentos de dominio o en fuentes de
segregacion.

11. Humanismo Bioético

Accion Nacional afirma el valor de la vida humana desde la concepcion hasta la muerte
natural y el derecho de cada persona a que su vida sea respetada de manera total.
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Cada mujer y cada hombre es un ser indivisible corporal y espiritualmente; un ser unico,
singular, irrepetible, con identidad propia y una dignidad intrinseca.

El derecho a la vida es inviolable. Por ser fundamento de todos los demas derechos, debe
ser respetado, garantizado y protegido por el Estado, de acuerdo con las normas, principios
y valores del derecho. Nadie es duefo de la vida, ni de la muerte.

El embrion humano es persona. Tiene dignidad y derecho a la vida, a la identidad, a la
proteccion por el Estado y la sociedad. No puede ser objeto de manipulacion ni de las
agresiones que conducen a su destruccion y eliminacién. Toda vez que el ser humano es
en si mismo un fin y no un medio, la clonacion de seres humanos por cualquier razén debe
ser prohibida. En la procreacién puede ayudarse a la naturaleza, respetando la vida y la
dignidad de las personas.

Todo tratamiento, investigacion y manejo realizado sobre seres humanos y su patrimonio
genético debe ser certeramente responsable para respetar la dignidad humana. El genoma
humano es patrimonio de la humanidad. Todo ser humano tiene derecho a conocer su
filiacidn genética y a que tal filiacién sea protegida por las leyes que tutelan la privacidad y
la intimidad. No se puede discriminar a una persona a causa de su patrimonio genético.

La lucha contra el dolor debe ser entendida como un esfuerzo comun, publico y privado,
incluyendo los cuidados paliativos, dando asistencia total, material y espiritual, en cualquier
fase de la vida en la que se encuentren los enfermos. Pudiendo ser admisible la
recomposicién genética con fines terapéuticos, bajo los mismos principios éticos usados en
el manejo de otras terapias, es inaceptable cuando se utiliza por razones eugenésicas ni
por razones arbitrarias.

12. Campo y Ciudad

El campo y la ciudad son espacios diferentes pero complementarios de nuestra diversidad
nacional. Encarnan distintas maneras de convivencia social, de expresion cultural y de
actividad econémica. En ambos, el centro de accion son los hombres y mujeres que buscan
su realizacion personal y comunitaria.

Las comunidades del campo, en especial las que se encuentran en extrema pobreza,
deben ser el centro de una politica integral capaz de generar una nueva sociedad rural,
fundada en la solidaridad de sus miembros y en la promocion de la dignidad de las
personas, es decir en la humanizacion integral del campo y sus habitantes.

Es preciso que el gobierno y la iniciativa de los particulares promuevan una organizacion
competitiva de la producciéon agroalimentaria, agropecuaria y forestal, para enfrentar con
éxito la creciente integracion econémica de las naciones. Esta politica integral debe incluir
un sistema de financiamiento social acorde con las necesidades y circunstancias del
campo, la creacion de infraestructura, la gestion de nuevas tecnologias, el fortalecimiento
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de las cadenas productivas, la comercializacion, el aprovechamiento de los productos y
ventajas comparativas de cada regién y la plena seguridad juridica de la propiedad de la
tierra.

El campo es también fuente y expresion de nuestra diversidad sociocultural. El Estado debe
asegurar a todos sus habitantes las condiciones minimas para su adecuado desarrollo
humano, en especial en el acceso a la educacion, a las condiciones de salud y de vivienda
propias de una vida digna y a la posibilidad de expresar su cultura.

La transformacioén social y econdmica del campo debe fundarse en el destino universal de
los bienes, que exige respetar al medio ambiente y garantizar un sustento digno y suficiente
de las comunidades del campo y la ciudad del presente y de las generaciones venideras.

La ciudad también expresa nuestra pluralidad como nacién. La ciudad ordenada, debe
vincular solidariamente a las personas y proporcionarles seguridad, bienestar y
oportunidades para acceder al conocimiento, la ocupacion y la cultura. En el medio urbano
se acumulan valores materiales y espirituales que ligan a las generaciones pasadas y
presentes con las futuras; por tanto, identidad y tradiciones, patrimonio cultural y artistico,
formas singulares de pensar y de actuar, penetran y definen el modo de ser de quienes han
nacido y viven en la ciudad, lo cual fortalece la identidad y el caracter nacionales.

La ciudad y sus modos de convivencia se transforman a consecuencia de movimientos
sociales, fendmenos migratorios, procesos econdmicos y tecnoldgicos, identidades
culturales o alteraciones del medio ambiente. Por ello, es indispensable vigilar que la
dinamica urbana genere condiciones propicias para una vida digna, justa y libre.

Como expresion econdémica, la ciudad debe ser fuente de trabajo para sus habitantes, debe
también ser garantia de un adecuado crecimiento industrial, tecnolégico y comercial, capaz
de satisfacer las necesidades de sus habitantes y de armonizar el desarrollo comunitario
con el respeto y aprecio a los recursos naturales de la comunidad.

La variada extension que adquiere el espacio urbano implica que la ciudad tenga
autoridades organizadas de manera subsidiaria, para asegurar que los distintos 6rdenes de
gobierno participen de manera coordinada en la salvaguarda del equilibrio entre poblacién,
urbanizacion, produccién y medio ambiente. En la gestion de bienes y servicios urbanos
concurren las autoridades, la iniciativa privada y los habitantes de la ciudad, quienes son
corresponsables de la construccién eficiente, el mejoramiento continuo y la operacion eficaz
y a un precio justo de las redes de infraestructura y los servicios publicos, que son
manifestacion concreta del bien comun en el medio urbano.

El desarrollo responsable y solidario exige acciones publicas y privadas que restablezcan y
preserven un adecuado equilibrio entre el campo y la ciudad.
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13. Municipio y Sistema Federal

El municipio, formado por el conjunto de familias que habitan una comunidad, es eje de la
estructura politica nacional y espacio privilegiado para el desarrollo del pais.

El respeto a la autonomia municipal es el fundamento de un orden subsidiario, solidario y
responsable que el gobierno federal y los gobiernos estatales deben garantizar. Los
municipios deben tener la capacidad para determinar libre y responsablemente las
caracteristicas propias de su gobierno de acuerdo con sus necesidades particulares, para
establecer las normas basicas de la convivencia social y, en especial, para garantizar el
pleno desarrollo y respeto por las comunidades y los pueblos indigenas.

Las atribuciones de los diferentes ambitos de gobierno han de estar presididas por el
principio de la proximidad, cuya esencia exige que todas aquellas funciones que inciden
directamente en la vida diaria de las personas sean atribuidas al érgano de gobierno mas
cercano al ciudadano. El sistema federal debera asegurar no sélo estas facultades y los
recursos suficientes para el municipio, sino también la coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno.

La prestacion de los servicios publicos debe atender a las necesidades fundamentales de
los hombres y las mujeres que conforman el municipio, asegurando los niveles minimos y
suficientes para una vida digna. La seguridad, la educacion, la salud y el desarrollo humano
han de ser los objetivos centrales del gobierno municipal.

Ante la creciente integracion de las naciones, los gobiernos municipales han de fungir como
promotores de los valores y de la diversidad cultural nacionales. En una economia
mundializada, el municipio ha de contar con los servicios de educacion profesional y técnica
y con la infraestructura necesaria para potenciar sus recursos y servicios en beneficio de las
familias y las personas que lo integran.

La solidaridad exige el compromiso permanente de la persona para actuar a favor del bien
comun de su municipio. Toda politica municipal debe fundarse en la participacién de
quienes integran la primera comunidad de la Nacion.

El desarrollo integral y el crecimiento equilibrado de todas las regiones del pais es la
esencia del Estado federal. La equidad en el acceso a mejores condiciones de vida ha de
ser el resultado de un federalismo subsidiario, solidario y responsable que sea capaz de
incorporar a todos los mexicanos, independientemente de su ubicacion geografica, al
progreso nacional.

Un federalismo subsidiario y solidario implica la generosa participacion de todas las
entidades y de la sociedad en su conjunto a favor de la educacién, de la infraestructura vy,
en general, de las condiciones minimas para el adecuado crecimiento econdomico de todas
las regiones del pais.

15



Partido Accion Nacional

Un federalismo solidario y subsidiario exige la participacion del gobierno federal para que
todas las entidades, en especial aquellas con mayor rezago social, se encuentren en
condiciones de igualdad para garantizar el pleno bienestar de las personas.

El Estado mexicano también ha de promover un federalismo responsable, donde la
descentralizacién de funciones y de recursos confluya en el compromiso de los gobiernos
municipales, estatales y federal para gestionar el bien comun de la Naciéon desde cada
ambito de competencia.

Un federalismo responsable implica la transparencia y honestidad en la vida publica. Es
deber de las autoridades manejar responsable, transparente y honradamente la hacienda
publica. Es deber de los ciudadanos vigilar permanentemente la aplicacion de los recursos.
Las instituciones municipales, estatales y federales, deben reformarse para asegurar que la
gestion publica trascienda sus periodos de eleccion, con el fin de dar continuidad vy
certidumbre a las acciones de gobierno y contribuir de manera eficaz al desarrollo arménico
y equilibrado de la Nacién.
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Ejercicio de Autoevaluacion 4:

Proyeccion de Principios de Doctrina de 2002

A continuacién se presentan una serie de reactivos, parecidos a los que encontrards en la evaluacion
en linea, mediante los que podrds valorar tus conocimientos respecto a la Proyeccién de Principios de
Doctrina de 2002. Recuerda que los reactivos o preguntas presentadas son sélo algunos ejemplos, de
ninguna manera representan la evaluacion.

INSTRUCCIONES: Elige la opcidon correcta y compara tus resultados con las respuestas que se
presentan al final.

1.  Medio fundamental para la realizacién del ser humano vy la satisfaccion de sus necesidades.

a) Institucién Politica

b) Trabajo

c) Desarrollo Humano Sustentable

d) Medio ambiente
2. Aumento de capacidades de seres humanos que fiene el fin de perdurar para generaciones
futuras.

a) Institucién Politica

b) Trabajo

c) Desarrollo Humano Sustentable

d) Medio ambiente
3. Conjunto de condiciones fisicas y procesos bioldgicos que interactian en un espacio y tiempo
determinados.

a) Institucién Politica

b) Trabajo

c) Desarrollo Humano Sustentable

d) Medio ambiente

4. Facilita el acceso de las personas al conocimiento civico, politico y econdmico.
a) Institucién Politica
b) Trabajo
c) Desarrollo Humano Sustentable
d) Medio ambiente

Respuestas:
1. (b)
2. (c)
3. (d)
4. (a)
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PRESENTACION

En el animo de contribuir a la escuela de ciudadania que desde hace mas de 7 décadas ha
sido el Partido Accién Nacional, la Secretaria de Formacién del Comité Ejecutivo Nacional
ha elaborado este manual para desarrollar el curso de Historia del PAN; se trata de un texto
breve en tamafio, pero rico en presentar los momentos fundamentales del partido, desde su
fundacioén hasta su actuacion en el gobierno de nuestro pais.

Desde el surgimiento de nuestra organizacion, su consolidacion, su presencia de gobierno,
su propuesta programatica, sus inicios en el ambito municipal hasta alcanzar el gobierno
federal, este curso ofrece lo que alo largo de 73 afios de historia ha realizado Accién Nacional
como un instrumento de cambio y de trasformacion, a partir de la idea de construccion de
ciudadania.

Esta historia es la de muchos hombres y mujeres cuyo principal anhelo es la creaciéon de una
patria ordenada y generosa, asumiendo su responsabilidad y dando su esfuerzo permanente
en la participacion en los asuntos publicos, ademas de su compromiso ético; se trata de
personajes que pusieron sus virtudes al servicio de las personas, para garantizarles mejores
condiciones de vida y en la lucha por dignificar la politica.

Para la integracion de este manual se consideraron cuatro etapas 0 momentos decisivos en
el desarrollo histérico del PAN: primero, sus origenes y fundacién; segundo, la época dificil
de las fundaciones en los estados, de los primeros triunfos, de las primeras defensas ante
los fraudes del régimen; tercero, el camino a la alternancia, y cuarto, su triunfo en la eleccion
presidencial y su ejercicio de gobierno.

Esperamos que la participacion en este curso, lleve a los militantes a valorar mas
profundamente lo que representa el Partido Accion Nacional para México, motivandolos a
conocer mas ampliamente a sus personajes, sus planteamientos de doctrina y de accion
politica y sus resultados como gobierno en los ambitos municipal, estatal y federal; nuestra
lucha se refleja en el objetivo de contar con instituciones mas democraticas, que garanticen
un ejercicio de la libertad en solidaridad. Pero que no sélo se quede en el conocimiento y en
el aprecio, sino que también genere mas participacion en las transformaciones que sigue
requiriendo nuestro pais.

il.5
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OBJETIVOS

El participante conocera el contexto socioecondmico y politico previo a la fundacion del Partido Accion Nacional.

El participante reconocera y valorara la figura de Don Manuel Gomez Morin, a partir de su formacién profesional y el
analisis de sus ideales, que dieron origen a la formacién de una institucion politica permanente.

CONTEXTO HISTORICO

Los inicios del siglo XX mexicano se encuentran marcados por una fuerte presion social y politica ante un gobierno que
se perpetuaba y no permitia el paso a nuevas opciones electorales. La revolucion maderista se enfrentaria de manera
heroica a estos desafios, los caudillos militares luchaban desde sus frentes y la sociedad soporto diez afios presa del
saqueo y las armas. Abundaron los planes cuya funcién termina siendo desconocer y derrocar al gobierno en turno.

En esta época, la mayor parte de la superficie rural de la Republica mexicana se encontraba en manos de unos cuantos,
dejando sin posibilidades de propiedad y desarrollo a los pequefios propietarios y pueblos.

El eje del sistema econdmico se basaba en la distincion clara entre tres sujetos: el hacendado, el administrador y el
trabajador, los primeros solo se preocupaban de recibir su parte en las cosechas, menospreciando al trabajador.

Asi, el escenario nacional se podia describir de la siguiente manera:

©)  Los salarios eran muy bajos y, en muchas ocasiones, se pagaba en
especie.

@)  En las tiendas de raya, los peones de la hacienda se endeudaban al
punto de heredar esas deudas a sus hijos".

®)  Con la proteccién a la industria extranjera, el apoyé el mercado

interno fue minimo y con ello disminuy6 el nivel de ingresos del

pueblo.

Los inversionistas mexicanos habian sido desplazados por la

afluencia de capitales extranjeros.

Los estadounidenses al final del porfiriato, poseian mas empresas e

inversiones en el pais, que todos los empresarios mexicanos juntos.

El analfabetismo era del 73.9 %

99 9 9

El 78 % de las escuelas eran publicas y el 22 % privadas.
Salo el 28 % de la poblacién escolar era atendida.

Mas del 50 % de las viviendas eran “chozas”, sin piso firme o
servicios sanitarios.

©

Méas de 13 mil familias no tenian hogar propio.

Unas 100 mil personas dormian a campo raso y 25 mil en dormitorios
0 mesones.

La carencia de higiene dio como resultado epidemias como la
tifoidea, la viruela, el paludismo y otras.

Para quienes ganaban de 10 a 15 centavos diarios, comprar un jabdn
significaba el 25 % de sus ingresos.

Habia una gran escasez de agua potable.?

' La tienda de raya era un establecimiento de crédito para el abasto basico, ubicada junto a las
fabricas o haciendas y donde los obreros o campesinos eran obligados a realizar sus compras

2 Loza Macias Manuel. México: ;una Revolucién malograda?, Cuadernos para hoy, No. 17,
Secretariado Social Mexicano, México, 1967

6. [
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En 1910, Porfirio Diaz, consuma lo que seria su ultima reeleccion.
Francisco |. Madero se habia enfrentado en las urnas a él; su
participacion generd una gran euforia en los ciudadanos que lo veian
como un gran demdcrata y reclamaron el reconocimiento de su
victoria.

En 1911, México tuvo un destello de democracia encabezada
por Francisco |. Madero, dando con esto fin al Porfiriato. La
revolucion encabezada por Madero postulo un programa
de reforma social, con el fin de terminar definitivamente
con los abusos del obsoleto y pernicioso sistema porfirista.

Madero emitié el Plan de San Luis, en el que explicitamente sefiala
la restitucion los terrenos a los pequefios propietarios, victimas de
las injusticias causadas por los abusos de la ley de terrenos baldios,
promulgada el 26 de marzo de 1894. Sin embargo, estos ideales y
postulados quedaron frustrados con su asesinato en 1913 en la
llamada “decena tragica”.

Lo que parecié un cambio en el sistema politico mexicano, lo Unico que desencadend fue una larga lista de caudillos
revolucionarios que por medio de las armas lograron ocupar la presidencia de la Republica.
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CRONOLOGIA PRESIDENCIAL 1913 - 1939

PEDRO LASCURAIN (1913 / 45MIN / INTERINO)

Su mandato duré tan sélo cuarenta y cinco minutos, de las 17:15 a las 18:00
horas del 19 de febrero de 1913. Tras la muerte de Madero, como ministro de
Relaciones Exteriores la Constitucion de 1857, sefialaba que el debia asumir
la presencia a falta del Presidente Constitucional. Renuncié para permitir que
Victoriano Huerta se hiciera con la presidencia de México.

VICTORIANO HUERTA (1913-1914) 17 MESES

El gobierno de Huerta duré algo mas que el de Madero. Hizo frente a la
revolucion constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza. En el terreno
internacional, jamas obtuvo el reconocimiento del gobierno estadounidense.
El régimen de Huerta estuvo permanentemente en crisis, destacando la
aprehension de la mayor parte del poder legislativo federal.

FRANCISCO SEBASTIAN CARVAJAL ( 15 DE JULIO AL 13
AGOSTO DE 1914 / INTERINO)

A mediados de 1913 Victoriano Huerta lo designo Srio. de Relaciones Exteriores,
por lo que al renunciar, por ministerio de la ley, Francisco Sebastian se convirtié
en presidente. Intentd negociar con los revolucionarios que avanzaban sobre
la capital; sin embargo, Venustiano Carranza, exigia la rendicién incondicional.
Temeroso por su vida, renunci6 sin designar a su sucesor y huyo del pais.

Del mes de noviembre de 1914 hasta abril de 1917, hubo tres presidentes interinos emanados de la “Convencion
Revolucionaria”, siendo el acuerdo de todas las facciones para reconocer a un gobernante, dicho movimiento eligié
sucesivamente a Eulalio Gutierrez, Roque Gonzalez Garza y Francisco Lagos Chazaro.

8.
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VENUSTIANO CARRANZA (1917-1920)

Carranza convocé al Congreso a finales de 1916 que promulgoé la Constitucion
vigente hasta nuestros dias. Tras celebrarse elecciones bajo la nueva Carta
Magna, se convirti6 en presidente constitucional. Al acercarse la sucesion
presidencial de 1920, intenté imponer a un candidato civil en oposicién a las
aspiraciones de Alvaro Obregon. El conflicto genero una rebelion que puso fin
a su gobierno y a su vida.

FELIPE ADOLFO DE LA HUERTA (1920 - 6 MESES)

Se hizo cargo interinamente de la presidencia con el objeto de convocar a
elecciones. Al celebrarse éstas resulto triunfador Alvaro Obregédn; durante su
gobierno ocupé la Secretaria de Hacienda. A finales de 1923 se levanté contra
Obregdn en una rebelion fallida que lo llevé al exilio en Estados Unidos.

ALVARO OBREGON (1920-1924)

Obregoén, apoyod algunas reformas estructurales. José Vasconcelos fue
nombrado rector de la Universidad Nacional de México en 1920 y en octubre
del mismo afio publicéd su Proyecto de Ley para la creacion de la SEP, con su
respectiva reforma constitucional, con el fin de darle coherencia a la educacion
en sus distintos niveles.

PLUTARCO ELIAS CALLES (1924-1928)

Sus acciones anticlericales dieron lugar a la guerra cristera, lo que a la postre
provocaria la presion del gobierno norteamericano para su cese. Su apoyo a
la reeleccion obregonista en 1928 también produjo levantamientos armados
que logro sofocar. Desde la muerte de Obregdn, Calles llegd a concentrar tanto
poder que controld incluso los gobiernos sucesivos hasta 1934. Fundé el Partido
Nacional Revolucionario (PNR). Se autoproclamé Jefe Maximo de la Revolucion
Mexicana, por lo que este periodo se le conoce como “Maximato”.

a9



EMILIO PORTES GIL (1928-1930)

Durante su gestion se puso fin a la guerra cristera y a la rebelion escobarista.
Después de cumplir su periodo de gobierno ocupd la presidencia del PNR; fue
procurador de la Republica y presidente de la Comision Nacional Bancaria.

PASCUAL ORTIZ RUBIO (1930-1932)

Sorpresivamente, gracias al apoyo de Calles, en 1929 se convirtié en el primer
candidato del Partido Nacional Revolucionario a la presidencia del pais. Durante
su gobierno, México ingreso a la Sociedad de las Naciones (1931) y los antiguos
distritos Norte y Sur de Baja California se elevaron a la categoria de territorios.
Con un poder menguado y sin capacidad de decisidon, determind renunciar a
la mitad de su cuatrienio, habiendo firmado la Ley Federal del Trabajo que nos
rige a la fecha.

ABELARDO LUJAN RODRIGUEZ (1932-1934)

Llegdé a la presidencia para cubrir los ultimos dos afios del periodo de Ortiz
Rubio. Durante su periodo se reformo el articulo 3° constitucional; dicha reforma
fue calificada como “Socialista”.

LAZARO CARDENAS DEL RIO (1934-1940)

Comenzo su sexenio bajo la tutela del Jefe Maximo. Alenté la proliferacion de
sindicatos y las movilizaciones obreras. Durante su gobierno se realizd el mayor
reparto agrario; dio refugio a los expulsados por la guerra civil espafiola; expidid
el decreto de la nacionalizacion de la industria petrolera en 1938.3

3 Galeria de Gobernantes México. Consultada el 20 de noviembre de 2011 http:/www.bicentenario.
gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&id=105&Itemid=90
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EL JOVEN MANUEL GOMEZ MORIN Y SU VISION FORJADORA DE
INSTITUCIONES

Manuel Gomez Morin naci6 en Batopilas, Chihuahua, el 27 de febrero de 1897. Es el principal organizador y fundador del
Partido Accion Nacional. Pertenecié a una generacién de universitarios que querian convertir el caos en orden.

En 1920 Gémez Morin es nombrado Secretario de la
Escuela de Jurisprudencia de la Universidad Nacional a
la edad de 23 afos, cargo que abandona al poco tiempo
para asumir la posicion de secretario particular del
General Salvador Alvarado, Secretario de Hacienda
en el gobierno interino de Adolfo de la Huerta.*

En octubre del mismo afio, el joven Gomez Morin es enviado

a Nueva York a peticion del general Alvarado, con el objeto
de negociar los nuevos términos de la legislacion mexicana
en materia petrolera, con las compafias del ramo en aquel
pais.

En febrero de 1921 regresa a México y es nombrado oficial mayor de la
Secretaria de Hacienda y en poco tiempo subsecretario de Hacienda;
en septiembre de ese afo escribe un breve ensayo sobre el papel que
debia jugar el municipio en el cambio politico posrevolucionario.

Gomez Morin esbozd brevemente lo que sera su “estrategia munici-
palista como principio basico de una organizaciéon permanente”, Asi
mismo concebia que el municipio es el ambito por excelencia para la
participacion politica, generar la solucion de los problemas sociales y
para el ejercicio del gobierno responsable.

En 1924, a la edad de 27 afios, colabora con su amigo y maestro José Vasconcelos en la fundacion del periddico La
Antorcha y a partir del exilio voluntario del maestro, Gdmez Morin se responsabiliza de la publicacion.

Al afio siguiente, el 28 de agosto de 1925 redacta la ley que funda el Banco de México. Por unanimidad Manuel Gé-
mez Morin es nombrado presidente del Consejo de Administracion, puesto que ocupa hasta el 31 de octubre de 1929

4 Lujambio Alonso, Democratizacion via Federalismo, Fundacién Rafael preciado Hernandez, México, 2006. p 27
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En 1929 a la edad de 32 afios, consigue el financiamiento para alquilar el Frontén México
donde se efectua la convencion del Partido Antirreeleccionista que postula a José
Vasconcelos como candidato a Presidente de la Republica. Durante la campafia edita
“La Metafisica” de Vasconcelos. Siendo presidente del Consejo del Banco de México
inaugura la Escuela Bancaria del Banco de México, actual Escuela Bacaria y Comercial.

Gomez Morin en 1933 es nombrado miembro del Consejo de la Compafia minera
Chontalpa del Banco de Londres y México. Inicia su relacién profesional formal con lo
que mas tarde fue conocido como el Grupo Monterrey cuya cabeza era don Eugenio
Garza Sada. En ese mismo afio es nombrado rector de la Universidad Nacional de
México; para ello renuncia a todos sus cargos y decide dedicarse de tiempo completo a
la Rectoria para alcanzar la real autonomia universitaria.

Al afio siguiente en conjunto con don Daniel Cosio Villegas, funda el Fondo de Cultura
Econdmica, una de las mayores editoriales de habla hispana..

En 1937, es invitado por el gobierno de Ecuador con el fin de cooperar a la formacion de
su Banco Central.

Desde 1926 Manuel Gémez Morin, como hombre visionario dedicé su empefio y
trabajo en edificar una perspectiva de nacién sobre una nueva base civica, educativa,
econdmica, politica y social.

Consideraba urgente crear conciencia en la sociedad acerca de los problemas por los
que atravesaba el pais y despertar en ella el deseo de participar en sus soluciones. Su
inquietud y pensamiento se propago por todo el pais.

De esta manera organizé a un grupo de jévenes, que se encontraban en el umbral de la
vida publica con quienes compartié la necesidad de conformar un nuevo partido politico.
Fue asi como en febrero de 1939 se constituyé un Comité Organizador que recorrié toda
la Republica Mexicana para unir voluntades y concretar la idea de Manuel Gémez Morin
de crear una institucion politica permanente.

Uno de los mas destacados integrantes del Comité Organizacional de Accién Nacional
fue Efrain Gonzalez Luna, nacido en Autlan, Jalisco, el 18 de octubre de 1898, quien
definié la doctrina del partido como “Humanismo Politico”.

Del 14 al 17 de septiembre de ese mismo afio, reunida la Asamblea Constituyente de
Accion Nacional en el local del Fronton México, se adoptaron los Principios de Doctrina
y los Estatutos de lo que hoy es el partido.

Entre otros fundadores destacan: Miguel Estrada lturbide, Rafael Preciado Hernandez,
Juan Landerreche Obregon, Gustavo Molina Font, Manuel Herrera y Lasso, Aquiles
Elorduy, Luis Calderén Vega y muchos otros.
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ACCi0} : UNa organizacion

de todos aquellos que.sin prejuicios. resentimientos ni apetifos
personales.quieren hacer valer en la vida publica su conviccion en
una causa clara.definida.coincidente con la naturaleza real de la
y conforme con ka dignidad de la persona humana.

‘A

ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

A diferencia de otros partidos, Accion Nacional nacié de la sociedad y para la sociedad. En
los articulos 1°. Y 2° de su acta constitutiva, se sefala que: “La asociacién civil y el partido
politico, se denominan Accion Nacional y, tienen como objetivo la actividad civica organizada
y permanente; la intervencién activa en todos los aspectos de la vida publica de México, para
lograr el reconocimiento del interés nacional sobre cualquier interés parcial; el reconocimiento
de la eminente dignidad de la persona humana, y la subordinacién de cualquier actividad
individual o del Estado a la realizacion del Bien Comun”.

gl.13
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EJERCICIOS:

1.1 Ordena cronoldgicamente los siguientes acontecimientos previos a la fundacion del Partido.
Anotando los numeros del 1 al 10, el 1 como el primero y el 10 como ultimo.

1.2 Contesta la siguiente pregunta:

¢ Cuales fueron los aspectos mas relevantes en la formacion profesional de Manuel Gomez Morin
que lo llevaron a fundar el Partido Accion Nacional?
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[I. EL INICIO DE LA LUCHA PERMANENTE

Objetivo: El participante identificara a los presidentes nacionales, lideres y candidatos del Partido Accion Nacional,
ademas de que valorara el esfuerzo y perseverancia de los mismos.

DON MANUEL GOMEZ MORIN, PRESIDENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Buscar el cambio politico desde el municipio en un sistema de partido
hegemonico que nacié en 1929, resultara una tarea de extraordinaria
complejidad.

Concluida la eleccion presidencial de 1940, en que muchos panistas
ofrecen un apoyo entusiasta al candidato Juan Andrew Almazany meses
después de su fundacién, Accion Nacional comienza su participacion en
la competencia electoral en el ambito municipal.®

Como primer paso, se crea una Comisién Nacional de Accion Municipal,
integrada por destacados miembros fundadores como Carlos Ramirez
Zetina, Enrique M. Loaeza y Rafael Preciado Hernandez.

Después, para las elecciones municipales del 1ro de diciembre de 1940, se postula por primera vez candidatos en tres de
las ciudades mas grandes del pais, Tampico, Guadalajara y Monterrey.

En el puerto de Tampico, Tamaulipas el PAN se lanza a la contienda
municipal obteniendo un pobre resultado, imponiéndose los candida-
tos del oficialismo.

1er Candidato a Presidente Municipal en Tampico,
Carlos Zorrilla.

5 Lujambio Alonso, Democratizacion via Federalismo, Fundacion Rafael preciado Hernandez, México, 2006. p 43
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Boletin de Accion Nacional, publicacion del 15 de noviembre de 1940, presenta la planilla con los nombres de nuestros

candidatos en Guadalajara y la nota de la celebracion de la Asamblea General del Comité Regional en Monterrey, donde
se elije como candidato a Presidente Municipal al Lic. Victoriano Garza Fernandez.

coN ~ m-mmmep CCION
WREB0N BT

ok S ik
-~ Qomcsna

-
- “-
u—-‘ —

VOLVAMOS A LA LUCHA

. )SUBRE/Q: TAMD](Q =i
- ".cwmfﬁﬂmn‘ - P

-

Para 1942 no hay participacion alguna del PAN en elecciones
municipales. En ese entonces la organizacion es incipiente y las
estructuras necesarias para competir se estaban desarrollando.

Ese afio, como consecuencia del hundimiento de dos buques
mexicanos, México le declara la guerra a Alemania, Italiay Japon.
EI PAN hace un llamado a la lucha por el bien comun y convoca a
la unidad nacional entorno a este principios, ademas solicita que
no se abuse con la restriccion a las garantias individuales.

Uno de los tres primeros candidatos del Partido Accién

Nacional a presidente municipal, Victoriano Garza
Fernandez.

Foto histérica donde se muestra por primera vez a un
candidato del PAN emitiendo su voto.

Monterrey, domingo 1ro de diciembre de 1940.

==
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El 22 de mayo, Manuel Gémez M’orin y Roberto Cosio y Cosio, presidente y secretario general del PAN respectivamente,
se entrevistan con el presidente Avila Camacho para hablar de la declaracion de guerra.

Diez dias después, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN emite un comunicado de prensa en el que se dice: “Todos los
mexicanos tenemos el deber de compartir el inmenso esfuerzo comun... de robustecer la unidad nacional...”

En 1943, el PAN participa por primera vez en las elecciones para renovar la Camara de Diputados. En la convencion de
ese ano, al discutirse la participacion en el proceso, la votacion se definid con 49 votos a favor y 31 en contra. Se compite
en 21 distritos de 147 (14%) en 12 estados de la Republica, obteniendo 5% de la votacion total. El aparato electoral del
PAN es en estos afios notoriamente precario.®

Para julio de 1943 el PAN reclama el triunfo de cuatro de sus candidatos (dos en Guerrero, uno en Oaxaca y uno mas en
Querétaro); se le exige al Colegio Electoral la anulacion de la eleccion en ocho distritos; sin embargo, la determinacion
de éste fue avalar el resultado, con lo que se concreto el fraude electoral.

Durante el colegio electoral de aquel afo, es de destacar la participacion de Carlos Septien Garcia y Filogonio Mora
Mufioz, quienes en breves participaciones dieron las primeras pinceladas de la proyeccion ideolégica de un partido que
contaba con menos de un lustro de vida.

Carlos Septién Garcia y Filogonio Mora,
defendiendo su caso en el Colegio Elec-
toral en 1943.

:
g
.
g
:
g
.
-
.

En 1944, el PAN participa en elecciones municipales en la
ciudad de Aguascalientes y en La Piedad, Michoacan. Asimismo,
lo mas importante de su participacion electoral tiene que ver
con la presentacion de su primer candidato a gobernador en
Aguascalientes, el liberal maderista Aquiles Elorduy; después de
una gran participacion ciudadana en su favor, se consumaria un
nuevo fraude electoral.

Esta campanfa sirvié para demostrar la importancia de los jovenes
dentro de la estructura y organizacion del Partido.

8 Ibid. p. 45




<27 CURSO DE HISTORIA \\\B\‘\\ ...................................................................................................................................................................................................

Otro caso a destacar fue la elecciéon en Ledn, Guanajuato, en 1945, en donde el PAN en
conjunto con la Union Civica Leonesa apoya a Carlos Obregon, lider de la Unién Nacional
Sinarquista; de igual forma se consuma un fraude electoral que terminé en una balacera, que
concluyd con un saldo de 26 muertos y 30 heridos graves. Desde entonces a la Plaza se le
conoce como “Martires del 2 enero de 1946”.

Esta vez, el presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho solicito a la Comisién
Permanente del Congreso la “declaraciéon de desaparicion de los Poderes” del estado de
Guanajuato, por lo que se removid, el 8 de enero, al gobernador Ernesto Hidalgo; poco
después Carlos Obregdn tomo posesion de la presidencia municipal de Leon.

Para el afio 1946, por primera vez en su historia, se le reconocen al PAN triunfos en las
elecciones a la Camara de Diputados. Cuatro legisladores panistas se presentaron en el
Congreso: Aquiles Elorduy, primer candidato a gobernador del PAN, conseguia el triunfo en la
capital de Aguascalientes; Juan Gutiérrez Lascurain en el DF; Miguel Ramirez en Tacambaro,
y Antonio L. Rodriguez en Monterrey.

Miguel Ramirez Munguia Antonio L. Rodriguez

Juan Gutiérrez Lascurain Aquiles Elorduy Garcia

18 .|



®) .
................................................................................................................................................................................................... 0;%& PARTIDO ACC[ON NACIONAL N

Asimismo, las elecciones municipales resultarian novedosas por otra razén:
el 1ro de diciembre de 1946, dia en que toma posesion el nuevo presidente
Miguel Aleman Valdes (1946-1952), al PAN se le reconoce su primera
victoria en el ambito municipal: Quiroga, un pequefio municipio rural de
apenas 10 mil habitantes, a las orillas del lago Patzcuaro, en el estado de
Michoacan.

Manuel Torres Serrania se convertia en el primer presidente municipal
panista.

Para 1948 el PAN presenta candidatos en 80
municipios, ganando en el municipio de El Grullo, en
Jalisco, con Primo Pérez Monroy, reconociéndose asi,
la segunda victoria municipal del PAN en su historia.

El Grullo es uno de los municipios con menor territorio del estado
de Jalisco, poco mas de 150 kildmetros cuadrados.

Otro hecho importante, es haber propuesto a finales del mes de octubre de 1947, a
la primera mujer candidata a presidente municipal, Delfina Botello en el municipio de
Tacambaro, Michoacan.

En ese afio se le reconoce a la mujer el derecho a votar y ser votada, aunque unicamente
en los procesos municipales.

ale
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Foto de “El chaparrito”. El fraude le fue cometido al candidato Pablo Avalos, quien se encuentra situado detras de tan curioso
personaje.

Gomez Morin concluiria su periodo como presidente del PAN en 1949, viendo a su partido participar en 22 campafnas
municipales. Se habla de fraude en estas elecciones, particularmente en la de Santa Clara, Durango, en noviembre de
1949. También en aquel afo se presenta el segundo candidato a gobernador de Accion Nacional: se trata del diputado
Antonio L. Rodriguez quien, animado por su victoria legislativa en 1946, pide licencia y compite por la gubernatura de
su estado, sin ganar la eleccion.

Asi pues, durante los primeros diez afios de su historia, cuando el fundador del partido preside los esfuerzos de
participacion, el PAN postula a 173 candidatos a presidente municipal, dos candidatos a gobernador, 148 candidatos a la
Céamara de Diputados y 24 al Senado. El partido es aun débil, pero ya esta echada a andar su maquinaria.

CONTINUANDO LA BREGA DE ETERNIDAD

El 18 de septiembre de 1949 se elige, de forma unanime, a Juan
Gutiérrez Lascurain como presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

Nacido en la ciudad de México en 1911, ingeniero de profesion, en 1948
es electo Jefe del Comité Regional del Distrito Federal. Fue diputado en
la Legislatura 1946-1949, periodo durante el cual trabajoé intensamente
con Gémez Morin en las labores legislativas del PAN.

Durante su presidencia que, duré hasta 1956, el PAN presenté 177
candidatos a presidente municipal, cifra casi idéntica a la del periodo de
Gomez Morin.

\\\\\
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En el trienio 1950-1952, el evento electoral mas importante para el PAN fue, sin duda,
la presentacion de su primer candidato a la presidencia de la republica, en el afio 1952,
en la persona de Efrain Gonzalez Luna, oriundo de Jalisco.

Su candidatura motivaria aun mas el trabajo que se venia realizando en anteriores
campanas; esto fue importantisimo, pues en ese aino las elecciones eran concurrentes
a la Camara de Diputados y Senadores.

En 1953, destaca la participacion del Partido en seis procesos electorales para la
renovacion de gobiernos estatales, siendo de suma importancia Baja California con
Francisco Cafiedo como candidato, pues un afo antes, la entidad habia dejado de ser

considerada como territorio.

En 1954, el PAN solo participa en las elecciones municipales de Chiapas con tres candidatos; uno de ellos Juan
Manuel Morales Morales en el municipio de Simojovel que contaba con 14 mil habitantes, obtuvo la victoria.

En 1956, resalta la campafa a gobernador en Chihuahua, con el joven
empresario Luis H. Alvarez; el fraude es escandaloso y se organizan
movilizaciones de protesta en todo el estado, emprendiéndose una
caravana hacia la ciudad de México; pero, no fue el Unico estado en
el que hubo fraude, Michoacan seria otra entidad en donde los panistas
fueran victimas del sistema.

En ambas entidades la presién es tan fuerte, que sus manifestaciones
llegan hasta la ciudad de México para solicitar a la Suprema Corte de
Justicia una investigacion, sin obtener resultado alguno.

A finales de 1956 llega a la presidencia del partido, Alfonso
ltuarte Servin, miembro de la Asociaciéon Pro-Libertad
Religiosa. ltuarte es presidente del PAN de 1956 a 1959.
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En 1958 se viviria una de las elecciones mas entusiastas en la
historia de Accion Nacional, Luis H. Alvarez, quien fuera candidato
a la gubernatura de Chihuahua, es electo candidato presidencial.

Igualmente, se presentan candidatos a diputados en 140 de los
161 distritos electorales y 51 candidatos al Senado de un total de
un total de 60 escafos en disputa. Se le reconoce al PAN el 9.42%
de la votacion nacional, pero el partido detecta un sin nimero de
irregularidades electorales en varios rincones del pais. Obtiene la
victoria de seis candidatos a diputados, pero en sefal de protesta
se decide no aceptar las curules obtenidas.
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Las relaciones del PAN con el régimen llegan a un punto donde el didlogo y la apertura a las opiniones
distintas son nulas.

Otro dato importante del afio 1958 fue la postulacion de mujeres a cargos de eleccion popular en el ambito
Federal, las cuales se citan a continuacion:

1.- Durango Margarita Manzanera del Campo Propietaria
2.- Guerrero Paula Ramirez Venegas Propietaria
3.- Yucatan Manuela Fernandez Casares de Robleda Propietaria
4.- Chihuahua Jovita Granados Medina Suplente
5.- Tabasco Marina Ramirez Gil Suplente
6.- Tlaxcala Alicia Ramirez Campos Suplente
7.- Zacatecas Rosario Fernandez A. Suplente
8.- San Luis Potosf Belem Waldo Gonzalez Suplente
No. Estado Candidata Diputado
1.- México Dolores Gutiérrez Arzate Propietaria
2.- Michoacan Alicia Hernandez Orozco Propietaria
3.- Puebla Maria del Socorro Pando Salmeron Propietaria
4.- Puebla Paula Garcia Martinez Propietaria
5.- Campeche Elda Moreno Suplente
6.- Chihuahua Margarita Flores Castillo Suplente
7.-  Chihuahua Florentina Villalobos Chaparro Suplente
8.- Guerrero Celia Pineda Espinoza Suplente
9.- Guerrero Petra Delgado Flores Suplente
10.- Hidalgo Raymunda Cano Torres Suplente
11.- Hidalgo Maria de la Luz Blancas Suplente
12.- Hidalgo Francisca Hernandez Romero Suplente
13.- Jalisco Ana Maria Parada Suplente
14.- Michoacan Amparo Martinez de Jiménez Suplente
15.- Nuevo Leén Amalia Gutiérrez Sambrano Suplente
16.- Oaxaca Margarita Trujillo Suplente
17.- Puebla Matilde Macotella Suplente
18.- Querétaro Adela Rosas Puebla Suplente
19.- Tlaxcala Silvia Rosano de Vargas Suplente
20.- Veracruz Carmen Morales Ordufio Suplente
21.- Zacatecas Ana Maria Segura Suplente

0|23
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Si bien es cierto, que Jovita Granados es postulada como suplente,
se destaca por su participacion y por su !iderazgo en las elecciones a
gobernador y presidencial de Don Luis H. Alvarez.

Jovita Granados Medina
Presidenta de la seccién femenil en
Chihuahua en el afio 1957.

Una de nuestras primeras
candidatas a senadora.

En marzo de 1959, llega a la presidencia del PAN José Gonzalez
Torres. Gonzalez Torres habia tenido una participacion muy
importante en organizaciones, sobre todo, de promociéon de la
juventud, en México y a nivel internacional, como la Union Nacional
de Padres de Familia de la que fue secretario general y Pax Romana
en la que se desempeid como presidente. En Accion Nacional
habia sido secretario general.

Su encuentro con el PAN fue motivado para impulsar la libertad
religiosa y la libertad de educacion, es decir, oponiéndose a los
articulos 30 y 130 constitucionales.

Le tocd enfrentar el discurso procomunista del presidente Adolfo
Lépez Mateos a quien combatid con la firmeza y la claridad del
pensamiento de Accién Nacional. El gobierno ignoré los reclamos y
peticiones del partido para lograr cambios al sistema.

\\\\\



En 1959, el PAN presenta como candidato a gobernador por el
estado de Baja California a Salvador Rosas Magallon.

Concluido su periodo Braulio Maldonado, primer gobernador
constitucional del estado, considerado un hito de corrupcién y abuso
en el poder; el electorado vuelca su apoyo a Rosas Magallén. El
fraude nuevamente es descarado y después de meses de intensa
movilizacién ciudadana, la represién no se hace esperar, cerca de
ochocientos panistas terminan su lucha postelectoral en las carceles.

El partido se ve en una situacion en la que los resultados se dan a
cuenta gotas, siendo necesaria una redefinicion estratégica y una
revision doctrinal de los nuevos escenarios.

CHRISTLIEB IBARROLA UN ESPIRITU RENOVADOR

El Consejo Nacional elige como presidente nacional del Partido en
1962 a Adolfo Christlieb Ibarrola, el rasgo definitivo de su gestion fue el
haber tomado la decision de emprender una estrategia de participacion
electoral y de didlogo “sin rencores ni amarguras” con el régimen
autoritario, que resultdé completamente diferente a la rispida relacion
preexistente que giraba en torno a la denuncia del fraude electoral.

1|25



Christlieb, quien habia representado al PAN en la Comisién Federal Electoral en las elecciones intermedias de 1961,
mantenia una relacién cercana con el entonces secretario de Gobernacion, Gustavo Diaz Ordaz, quien presidia los
trabajos de la citada Comision. A la postre Diaz Ordaz se convertiria en presidente de la Republica para el periodo 1964-
1970. Todavia desde Gobernacion, Christlieb y Diaz Ordaz negocian una importante reforma electoral que posibilitaria la
representacion semi-proporcional, apareciendo con ello los diputados de partido en 1964. Por otro lado, Diaz Ordaz se
comprometioé a respetar los triunfos electorales locales del PAN.

En ese mismo afio de 1962, Accién Nacional postula
a Maria del Rosario Alcala, destacada profesora de
Aguascalientes, convirtiéndose asi en la primera
candidata a una gubernatura.

26 . A
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En las elecciones presidenciales de 1964, el PAN postula como candidato a
José Gonzalez Torres, obteniendo un resultado minimizado por el régimen.
Pero Christlieb reconoce publicamente la derrota de Accion Nacional, tras lo
cual Gonzalez Torres pidié a su contrincante priista gobernar para todos los
mexicanos respetando los derechos humanos vy libertades politicas.

Al PAN se le reconocen algunas victorias, entre ellas se encuentran las dos
primeras capitales estatales, Hermosillo, Sonora, y Mérida, Yucatan.

Durante los seis afios de la gestion de Christlieb el Partido postula 11
candidatos a gobernador, 2 en Michoacan, 2 en Chihuahua, uno en Baja
California, Sonora, Colima, Oaxaca, Nuevo Ledn, Jalisco y Aguascalientes;
el PAN en 23 afios anteriores habia presentado 11 candidatos.

Gracias a la nueva férmula electoral de diputados de partido’, que traducia de manera menos inequitativa los votos en
curules, en las dos elecciones siguientes, el partido postula candidatos en casi todos los distritos electorales del pais: en
98% de los distritos en 1964 y en 99% en 1967. En 1964 coloca candidatos al Senado en 90% de los espacios disputados.

Entre los candidatos en 1964, destaca la participacion de 8 mujeres para la
camara de Senadores y 18 para la de Diputados, sobresaliendo Florentina
Villalobos Chaparro, que fue reconocida por la comisiéon dictaminadora
como la legitima ganadora por el principio de mayoria en la contienda por
el Distrito Il de Chihuahua, lo que la convirtié en la primera diputada federal
Panista.

Animado por el espiritu de didlogo del momento, Christlieb presenta en la
XLVI legislatura 36 iniciativas de ley a través del grupo parlamentario que él
coordina.

Para 1965, Christlieb plantea la necesidad de analizar las nuevas realidades
y necesidades de México, ya que las circunstancias eran notoriamente
distintas a las de 1939, a la luz de los principios de doctrina; por ello en
la decima octava Convencién Nacional en mayo de aquel afio, dispuso de
la Proyeccion de Principios contemplando los siguientes temas: Persona,
Politica, Estado, Orden Internacional, Democracia, Partidos Politicos,
Familia, Municipio, Educacion, Trabajo, Economia y Justicia Social.

7 De acuerdo a la reforma constitucional de diciembre de 1962, ademas de los diputados que ganaban en sus distritos, es decir, de “mayoria relativa”
se introdujo la férmula de diputados “de partido” que consistia en que a los partidos que obtuvieran mas del 2.5% de la votacién total se les asignaban 5
diputados, y un diputado mas por cada medio punto porcentual después de los 2.5%, hasta obtener un maximo de 20 diputados por este principio.
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Con el entusiasmo de haber obtenido el triunfo en Mérida en 1967, dos afios después, Accion Nacional postula a su lider
local Victor Correa Racho por la gubernatura de Yucatan, concluyendo esta aventura con un fraude electoral y con el

Ejército en las calles de Mérida.

28 .|

Candidato a gobernador Victor Correa Raché

1968 marca los limites de la estrategia de Christlieb. Este afio
fracasa la estrategia de didlogo con el régimen.

En junio el PAN afirma haber ganado dos municipios en Baja
California y en julio, tres en Chihuahua; ninguno de ellos es
reconocido.

En septiembre, por razones de salud, Christlieb renuncia como
presidente nacional del Partido.

Se rompe definitivamente la relacion politica con Diaz Ordaz.
El ejército ocupa las instalaciones de la Ciudad Universitaria.

El 2 de octubre, el Ejército reprime brutalmente a los estudiantes
universitarios, en la plaza de las tres culturas en Tlatelolco, D.F.

Rafael Preciado Hernandez en un discurso pronunciado en
la tribuna del Congreso el 20 de septiembre de 1968, exigia la
libertad de la Catedra Universitaria y también hacia hincapié en
la liberacion del campus universitario por parte del ejército. En
este importante discurso diria el maestro Preciado Hernandez:
“... Tenemos que hacer comprender a nuestra juventud cual es
la naturaleza y misién de la Universidad y su importancia; que
la Universidad es el instrumento adecuado para asegurar la
continuidad en el progreso verdadero de un pueblo, porque
la Universidad es comunion de maestros y de alumnos para
conservar, acrecentar y transmitir a las generaciones futuras el
acervo cultural de un pueblo...”

“... Nada de esto sera posible hacer mientras la Universidad
Nacional Auténoma de México esté ocupada por el ejército.
Indebidamente, violando de manera clara el principio de autonomia

de la misma Universidad...”®

8  Ceballos Guzman Gerardo, Rafael Preciado Hernandez, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez, México 2007. P 30
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EFRAIN GONZALEZ MORFIN, Y EL LEGADO
DEL SOLIDARISMO

A finales de los afios 60, el mundo vivia un intenso un debate:
la lucha entre capitalismo y marxismo, teniendo como base al
individualismo y al colectivismo. Acciéon Nacional denuncié
enérgicamente los limites de ambos sistemas ideoldgicos y
planted para México una tercera via que reconocia la singularidad
humana negada por el colectivismo y, a la vez, afirmé la
dimensién social de la persona desconocida por el individualismo;
proclamando la tesis del Solidarismo.

Fue en la XX Convencién Nacional extraordinaria de los dias 7 al
9 de febrero de 1969, donde se conocid, se discutid y sanciond
el documento presentado por Efrain Gonzalez Morfin, titulado
“Cambio Democratico de Estructuras”. En este texto se definio al
Solidarismo como: “participacion responsable de la persona en la
convivencia y organizacion de la autoridad y las instituciones para
promover y garantizar el orden, el progreso y la paz, a la persona,
la familia y los grupos sociales”, rechazando “la irresponsabilidad
individualista de quienes se eximen de toda obligacion para con
la sociedad en que viven”, asi como “la absorcién totalitaria de la
persona por los regimenes colectivistas”.

En noviembre de 1969, durante la XXI Convencién Nacional,
Efrain Gonzalez Morfin es electo como candidato a la Presidencia
de la Republica. El hijo de Gonzalez Luna sera llamado durante
la contienda “el candidato de la juventud”. Su campafa se basé
en la presentacion y confrontacién de ideas, especialmente
ante los jovenes y en su discurso utilizé en el término “cambio
de estructuras”, pero insistia en la necesidad de que para lograr
su transformacion, lo primero que debia modificarse eran la
mentalidad y las conductas personales.

El proceso electoral de 1970, estuvo plagado de irregularidades;
al final, al Partido Accion Nacional se le reconocieron un millén
945 mil 391 votos; sin embargo, gracias a este nuevo fraude, el
triunfador resulté ser el candidato oficial.

A principios de los 70, como consecuencia del agotamiento de
la estrategia de participacion electoral, quienes se inclinaban
al interior del Partido por la abstencién se for-talecen, bajo el
argumento de que no existeian condiciones para una competencia
limpia, haciéndose mas clara una division entre dos sectores que
sostuvieron el debate durante los primeros 30 afios de vida del
Partido: participacionistas y abstencionistas.

El debate entre estas dos posiciones continud, particularmente
al acercarse una nueva convencion para elegir candidato
presidencial.

La posicion participacionista sera abanderada por quien fuera
presidente nacional del Partido, José Angel Conchello (1972-
1975) con un discurso que se contrastaba con el discurso
“‘izquierdista” del gobierno del presidente Luis Echeverria.
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La posiciéon abstencionista seria encabezada por Efrain Gonzélez Morfin,
quien sucederia a Conchello Avila en 1975 en la jefatura nacional del PAN.
Sin embargo, su presidencia seria breve ya que en diciembre de ese mismo
afio presenta su renuncia a la misma, argumentando interferencias de
Conchello y sus seguidores.

Para 1976, la tensién al interior de Accion Nacional es muy fuerte, pues aun
cuando la Convencion Nacional decide participar en la eleccion presidencial,
los convencionistas no logran ponerse de acuerdo en quien de las dos
propuestas seria nuestro candidato: Pablo Emilio Madero o Salvador Rosas
Magallén.

De acuerdo al estatuto vigente en aquel momento se establecia que el
ganador necesitaba 80% de los votos de los convencionistas para ser
reconocido oficialmente como candidato del Partido; tras 8 rondas de
votacion y dos convenciones, ninguno de los precandidatos alcanzoé este
porcentaje. Accion Nacional no postulé férmula para contender contra el
candidato del régimen, José Lopez Portillo.

El Partido presentdé como candidatos a diputados a 129 formulas de los 196
distritos electorales y redujo a la mitad el nUmero de candidatos al Senado,
el Partido se encontraba en una fuerte crisis interna.

La Reforma Politica de 1977 creé incentivos para fomentar la
presencia de la oposicion. Tres cambios fueron fundamentales
para que los partidos participaran en los procesos electorales;
por un lado, la reforma constitucional posibilitdé que cualquier
instituto politico con registro nacional compitiera en elecciones
estatales y municipales, sin enfrentar los obstaculos de or~den
local.®

Por otro lado, los partidos serian acreedores a un subsidio, lo
cual permitiria que los potenciales candidatos no percibieran su
participacion como una actividad econémicamente costosa vy,
finalmente, se adoptd el principio de representacion proporcional
para la integracion del Congreso y para los cabildos de aquellos
municipios con poblacion superior a los 300 mil habitantes,
es decir, en ciudades medias y grandes —las arenas de
competencia por excelencia del PAN—; en caso de no ganar la
presidencia municipal, los partidos que no obtuvieran el triunfo
no se convertian en perdedores absolutos.

Esta modificacion ala ley seria histdrica, no sélo por serla primera
reforma verdaderamente importante en términos de elecciones,
sino porque se pudieron escuchar por primera vez, en mucho
tiempo, debates y discusiones con otros interlocutores politicos
en el Congreso de la Unién, legislaturas locales y cabildos.

Acalorada discusion entre
Pablo Emilio Madero y Salvador Rosas Margalléon

9 Camara de Diputados H. Congreso de la Unién. La Reforma Politica de 1977. Consultada el 23 de noviembre de 2011, http://www.diputados.gob.mx/
museo/s_nues11.htm
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La necesidad de mas espacio para el funcionamiento legislativo, dio pie a que se iniciara la construccion, en
septiembre de 1979, del nuevo recinto legislativo de San Lazaro, originalmente proyectado para dar cobijo a
las camaras de diputados y senadores, terminandose en junio de 1982.

Debido a los incentivos institucionales derivados de la Reforma
Politica de 1977, para las elecciones intermedias de 1979, el PAN
participa ya en todos los distritos electorales en elecciones de
diputados; en el caso de candidaturas al senado, seria en 1982 en
el que se cubren todos los espacios.

También experimentoé un auge de participacion en la competencia por
gubernaturas. En el sexenio 1970-1976, el PAN habia presentado
siete candidatos a gobernador. Para el sexenio 1976-1982 presenta
candidatos a gobernador en 24 estados; en el sexenio 1982-1988,
en 28 y en el sexenio 1988-1994, en 29 entidades.

El 27 de septiembre de 1981, la XXX Convencién Nacional, realizada
en el Auditorio Nacional, eligi6 como candidato presidencial a
Pablo Emilio Madero; para ese entonces el estatuto ya habia sido
modificado especificando como requisito en la contienda interna una
mayoria simple para ser electo candidato presidencial.

El mensaje de campafia gir6 en torno al lema “Si se puede. Depende
de ti.” Madero insistia en un llamado a cambiar al mal gobierno para
corregir el rumbo del pais mediante el voto.
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Esta campania fue el reposicionamiento del PAN en el escenario politico, después de la ausencia de 1976.

En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), al PAN le
reconocen 35 victorias, y sélo en cuatro municipios se tiene la
certeza de haber sido objeto de fraude habiendo documentado
el triunfo. Al final del sexenio, el estallido de la crisis econémica
y la nacionalizacion de la banca conducirian al reclutamiento por
parte del PAN de militantes, provenientes de la clase media y
empresarios particularmente en el interior del pais, dispuestos
a apoyar con recursos y con cuadros el esfuerzo opositor de un
partido con el que sentian afinidades de pensamiento. Sin duda
alguna, la crisis econémica de 1982 inicia un realineamiento
electoral en favor del PAN.

En 1983, afio importantisimo en la historia del PAN se le
reconocen 17 victorias y se cometen cuatro fraudes: Ciudad
Juarez, Durango, Uruapan y Zamora. El PAN logra por primera

vez superar la barrera de 2% de la poblacion total gobernada.

La apertura inicial del presidente De la Madrid concluye en 1984, cuando al PAN se le reconocen tres victorias y se le
despoja de cinco.

En 1986, Francisco Barrio Terrazas fue postulado por el PAN
a la gubernatura del estado de Chihuahua; esta campafa es
considerada un parteaguas en el desarrollo politico de México
debido a las consecuencias que tuvo e incluso por su difusién a
nivel internacional, aunque en el pais la informacién fue ocultada
por orden gubernamental.

Las elecciones dieron el triunfo al candidato del PRI, Fernando
Baeza Meléndez, los panistas reclamaron el triunfo denunciando
un fraude electoral y llamando a la resistencia civil que repercutio
en el cierre de carreteras y puentes fronterizos como protesta.
Finalmente el fraude priista se consolidé y Francisco Barrio vivié
alejado de la politica los siguientes 5 afios, hasta que en 1992,
en las siguientes elecciones a gobernador, fue nuevamente
postulado al cargo resultando triunfador en esta ocasién por una
amplia mayoria.
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EJERCICIO:

2.1 Relaciona las columnas.

ACONTECIMIENTOSEN LA HISTORIA DEL PAN

1. Fue Gobernador de Chihuahua

PROTAGONISTAS

2. Primera mujer postulada por el PAN a gobernadora de
Aguascalientes

A. Christlieb Ibarrola

3. Inicia en 1949 como presidente del CEN del PAN

Florentina Villalobos

4. Primer candidato del PAN a Gobernador en 1944

Aquiles Elorduy

S. Primer candidato del PAN a la Presidencia de la Republica
en 1952

Ma. del Rosario Alcala

6. Primera Diputada Federal panista por el Distrito Il de
Chihuahua

Luis H. Alvarez

José Angel Conchello

7. Candidato a Gobernador de Yucatan en 1967

8. comienza la lucna ue se convertiria en brega de eternidad.

Fco. Barrio Terrazas

9. Presidio la seccion femenil en Chihuahua en 1957 y una de
las pirmeras candidatas a Senadora.

Efrain Gonzélez Luna

10. Busco vincular al PAN con la Democracia Cristiana
Internacional

Juan Gutiérrez
Lascurain

11. Fue candidato a la Guernatura de Chihuahua en 1956 y
en 1958 electo candidato presidencial.

Manuel Torres
Serrania

12. Primera mujer candidata a Presidente Municipal de
Tacambaro.

José Gonzélez Torres

13. Primer Presidente Municipal del PAN en Quiroga,
Michoacan

Jovita Granados
Medina

Manuel Gémez Morin

14. Negocioé con Diaz Ordaz una importante reforma
electoral.

Delfina Botello

15. Presidente del Partido de 1972 - 1975

Victor M. Correa
Rancho

2.2 A continuacion expresa tu opinidon con respecto a los valores que mostraron los primeros lideres
panistas en la lucha por consolidar los ideales del Partido, toma en cuenta las dificultades del medio

politico por el que atravesaban.
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TEMA I11: TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Objetivo.
El participante analizara la situacion politica que enmarco la eleccion presidencial del afio 2000 y
el refrendo de la democracia.

El triunfo de Vicente Fox, no se pudo haber dado sin el antecedente de la elecciéon presidencial
de 1988, la mas criticada en la historia posrevolucionaria mexicana.

Para ese afio se llevaria a cabo una
eleccion presidencial, la sucesion del
presidente Miguel de la Madrid; el
PAN postulé al mejor hombre de entre
sus filas en ese momento, Manuel de
Jesus Clouthier del Rincon, conocido
coloquialmente como “Maquio”, quien
habia sido candidato a gobernador
por Sinaloa en 1986. En la contienda
presidencial se le reconocieron 3 millones
208 mil 584 votos, equivalentes al 16.81
por ciento de la votacién.°

El PAN y Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Frente Democratico
Nacional (FDN) acordaron originalmente demandar la celebracion
de una eleccion extraordinaria. Después, la posicién de Cardenas
se hace mas rigida y demanda el reconocimiento de su victoria.
Finalmente el candidato priista, Carlos Salinas de Gortariobtendriael
triunfo, peroseriaunavictoria calificadadeilegitimaporlas sospechas
de que se habia realizado un fraude electoral para ganar la eleccion.

NO veas

En los meses posteriores a la cuestionada eleccion presidencial, el
PAN tomé decisiones fundamentales para la evolucion de la politica
mexicana en los afios subsecuentes. En primer término, el Partido le
exigié a Carlos Salinas que se legitimara en el ejercicio presidencial
realizando diversas reformas en materia electoral federal para 7

. R : porque oculta
garantizar la competitividad y equilibrio politico, asi como respetar a a
el resultado de las elecciones municipales y estatales siguientes. "RESISTENCIA CIVIL-

El PRI, al obtener 52% de las posiciones en la Camara de Diputados, por primera vez no podia
reformar la Constitucién por si mismo, sino que requeria el concurso de otras fuerzas legislativas
para obtener la mayoria calificada, 66% de los votos, para realizar cambios constitucionales.
Salinas de Gortari vio en la reforma constitucional la oportunidad de echar a andar un proyecto
de reforma estructu—ral en el ambito econdmico —que incluiria privatizar la banca—, al igual que la
reforma a los derechos de propiedad en el campo. EI PAN, asumiendo su compromiso democratico
—y mas alla de que pudiera ser dafado electoralmente— decide sumarse a las modificaciones
estructurales. Ademas, impulsé una reforma en materia electoral y, otra, de libertad religiosa
que abriria la posibilidad de la alternancia, cuestion utilizada por Salinas de Gortari para ganar
credibilidad internacional en el proceso de cambio econdmico y politico que experimentaba
México.

0" Fundacion Rafael Preciado Hernandez, Partido Accion Nacional, 70 afios, Landucci, México. 2009. p 185
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Para 1989, por primera vez en la historia, al partido se le
reconoce un ftriunfo estatal. Ernesto Ruffo Appel, gracias a una
gran campafa y liderazgo en el Estado de Baja California, logra
conquistar la gubernatura y convertirse en el primer mandatario
estatal de Accion Nacional.

Los primeros pasos para la reforma electoral que impulsé el PAN
se dieron entre febrero y abril de 1989, gracias a reuniones en
la Comision Federal Electoral para emprender la reforma politica
que el pais demandaba.

Finalmente, en agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso de
la Unidn, con la oposicion unica del PRD —fundado en 1989 por
los institutos politicos que compitieron en 1988 bajo las siglas del
FDN- por considerarlo insuficiente, un nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). En él se
plasmaron una serie de modificaciones con la idea de promover
elecciones mas limpias.

En principio, las modificaciones legales dieron origen a cuatro instituciones:

®) El Instituto Federal Electoral: organismo publico autbnomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios, en el que se deposité la autoridad electoral y la responsabilidad de la
funcidn estatal de organizar las elecciones.

®) Registro Federal de Electores: para asegurar que cada registro en el padrén electoral corresponda a
un ciudadano identificado con residencia en una seccion determinada.

©) Servicio Profesional Electoral: servicio civil encargado de la administracion de los procesos.

@) Tribunal Federal Electoral.

Ademas, se establecieron algunas enmiendas notables que modificaron la legislacién anterior:

a) Los delitos electorales pasaron a ser materia del Codigo Penal;

b) Para favorecer el pluripartidismo, se mantuvo la representacion proporcional condicionada al resultado de la
eleccion, modificando las formulas para la asignacion de diputados y senadores; con ello, las fuerzas politicas
del pais tendrian voz en el congreso y asi, la posibilidad de influir en la aprobacion y modificacion de las leyes.
Asimismo, se seguia teniendo la clausula de gobernabilidad en donde el partido ganador, tendria mayoria en
el Congreso, pero teniendo de contrapeso y equilibrio a las demas fuerzas politicas con diferentes posturas e
ideologias.

c) Se regularon de manera mas precisa las coaliciones electorales; se suprimieron las asociaciones politicas
y se mantuvo la exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos;

d) Se introdujo la insaculacion como método para la designacion de los integrantes de las casillas y se definid
un maximo de mil 500 electores por seccion y de 750 por casilla. Se establecieron casillas especiales para
electores en transito;

e) Se acortaron los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los consejos distritales,

f) Se amplio, sobre nuevas bases, el financiamiento a los partidos politicos y se introdujeron disposiciones
relativas al desarrollo de las campafas y a la propaganda electoral.

" Instituto de Investigaciones Juridicas, reforma politica de 1990. Consultada el 30 de noviembre de 2011, http://www.juridicas.unam.mx/

publica/librev/rev/boletin/cont/73/el/el8.pdf
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Para 1991, al PAN se le reconoce por primera vez en su historia
el triunfo en una senaduria a cargo de Héctor Teran Teran, quien
habia sido Diputado Local de 1980-1983 y Diputado Federal de
1985-1988. Durante el proceso electoral de 1959 en su estado
natal, fue perseguido y encarcelado a consecuencia de la
represion desatada por el gobernador Braulio Maldonado.

ABRIENDO LAS PUERTAS AL
CAMBIO, SIN ODIO Y SIN MENTIRAS

Afinales de 1993 Diego Fernandez de Cevallos solicitd licencia
como diputado federal para buscar la candidatura presidencial
del PAN. En la convencion interna, resultd electo derrotando
las precandidaturas de Adalberto Rosas Lopez, Javier Livas
Cantu y Eduardo Lopez. En el proceso electoral constitucional
compitié contra los candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio vy,
tras su asesinato, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, asi como
con el otra vez abanderado del PRD, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano.'?

Zedillo, Cardenas y Fernandez de Cevallos protagonizaron,
aquel afio, el primer debate televisivo entre candidatos
presidenciales en la historia electoral de México, durante el
cual Fernandez de Cevallos se alzé con el triunfo de acuerdo
a la percepcion popular, lo cual le dio un fuerte impulso a su
candidatura.

Después del debate, el régimen afino sus mecanismos de
control y volvié a las practicas de no exponer de manera abierta
los mensajes de los candidatos de la oposicion y de ocultar
cuidadosamente los errores del partido del gobierno. No habia
en la programacion o en los noticiarios en el horario con mayor
audiencia, mas que propaganda que la del PRI. Sélo en la
Ultima semana de la campafa aparecieron spots del PAN, los
primeros de la historia en el noticiario estelar de Televisa.

2" Fundacion Rafael Preciado Hernandez, Partido Accion Nacional, 70 afios,
Landucci, México. 2009. p 188
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Incluso durante varios dias, no obstante
imponentes concentraciones de la campana
panista, en el Toreo, en Rectoria de la
UNAM vy las principales plazas del interior

Koo | werfoscwro

: § de la republica, no habia informacion sobre
r e Diego en prensa y medios electronicos y
2 se especuld maliciosamente que habia
2 = abandonado su campafia por las mas
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—

4
33

Q- Diego Fernandez de Cevallos durante su
} E discurso en Ciudad universitaria
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Con todo y el entorno de manipulacion y encono natural de una contienda electoral en marcha, el PAN se atrevid
a dar un paso mas en la transicion democratica de pais. El presidente nacional del Partido, Carlos Castillo
Peraza, y el candidato presidencial destacaron la participacion ciudadana en la eleccion del 77% y el haber
impulsado los nuevos instrumentos que caracterizaron la eleccion, como la utilizacion, por primera vez en una
eleccion presidencial, de la credencial para votar con fotografia del ciudadano y el padrén con fotografia.

Finalmente en los comicios obtuvo el segundo lugar, con un total de 9 millones 146 mil 841 votos que equivalen
al 25.92% del total, frente a 17 millones 181 mil 651 obtenidos por Ernesto Zedillo. Para el PAN los resultados
de la eleccién fueron producto de una competencia profundamente inequitativa, donde lo mas destacable fue la
participacion electoral continua y ganar importantes posiciones como la alcaldia de Monterrey.

El mapa de los gobernadores se pluralizé enormemente en el periodo 1994-1999. Obviamente, hasta 1988
todos los gobernadores eran del PRI. En la primera fase de la transicién, es decir, en el periodo 1988-1994,
soélo tres de los 31 estados fueron gobernados por la oposicion (fue el PAN en Baja California, Guanajuato
y Chihuahua); en el periodo 1994-2000, en siete estados la oposicion logré derrotar al PRI en elecciones a
gobernador (fue el PAN otra vez en Baja California y Guanajuato en 1995, en Jalisco en 1995, en Querétaro y
Nuevo Ledn en 1997 y finalmente en Aguascalientes en 1998; y fue el PRD en Zacatecas en 1998, el PRD con
el PT y el PVEM en Tlaxcala en 1999 y el PRD con el PT en Baja California Sur en 1999).

En 1997 se dio la primera eleccion popular para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; en dicha entidad
el ganador fue Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, del PRD, quien se perfilaba asi, nuevamente, como un
candidato presidencial potencialmente competitivo hacia las elecciones de 2000.

Pero también la arena del Poder Legislativo modifica sus balanzas y la oposicién adquirié un enorme poder: las
elecciones legislativas intermedias de 1997 modificaron a fondo la situacion politica del pais, pues a partir de
ellas surge el primer gobierno dividido en la historia posrevolucionaria mexicana. Por primera vez, un Presidente
de la Republica extraido de las filas del PRI no cuenta con el control mayoritario del Congreso, pues en la
Céamara de Diputados obtuvo 47.6% de los curules y perdié por primera vez la mayoria calificada de dos tercios
del Senado, al obtener 59.4% de los escafios. Pero también en las legislaturas locales se distribuia mas el poder
en el periodo 1994-2000: antes de 1988 nunca hubo gobiernos divididos en los estados; en el periodo 1988-
1994, solo en cuatro estados hubo gobierno dividido, mientras que en el periodo 1994-1999 hubo gobiernos
divididos en 14 (de los 31) estados™.

'8 as virtudes del orden democratico no se refieren solo a que los ciudadanos elijan a sus representantes y a través de ellos participen en el
disefio de las leyes, en la toma de decisiones y en el disefio de las politicas publicas, sino también a la posibilidad de ejercer control sobre la
actuacion de quienes gobiernan. Esto hasta antes de la legislatura LVII no existia, pues el congreso, de mayoria priista, estaba supeditado a la
voluntad del Presidente, legitimando desde ambas camaras su actuacion.
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VICENTE FOX QUESADA, POR FIN SE GESTA LA ALTERNANCIA

El periodo 1994-2000 no sdlo gener6 mas pluralidad que el primer periodo de la transicién 1988-1994.
También esta mas densamente institucionalizado, es mas ordenado y mucho menos conflictivo; Zedillo
abandon¢ la practica de hostigamiento al PRD impulsada por Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Otro dato importante para la transicion politica
del pais fue la LVII Legislatura, en la que por
primera vez en 68 afos el Partido Revolucionario
Institucional no logré mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, pues juntos los diputados
de los partidos de oposicion —PAN, PRD, PT y
PVEM- se formd una mayoria que tomaé el control
de la Camara marginando al PRI.

Mensaje del panista Carlos Medina Plasencia
como Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara en el Congreso al Presidente Ernesto
Zedillo.

En este periodo se realizaron cambios muy importantes como la reforma constitucional de 1996,
aprobada en el Congreso por el voto unanime de todos los partidos (PRI, PAN, PRD y PT), gracias a la
cual se dio plena autonomia al érgano encargado de organizar elecciones, el Instituto Federal Electoral,
creado en 1990, al inicio de la transicion, y dio plenos poderes jurisdiccionales a los magistrados
del Tribunal Electoral Federal* para dirimir tanto conflictos federales como locales. También la
reforma electoral de 1996 multiplico el financiamiento publico a los partidos (el financiamiento publico
a los partidos pas6 de 65 millones de ddlares estadunidenses en 1994, a 316 millones de ddlares en
2000) y establecié una férmula de reparto equitativo de recursos y de exposicion ante los medios
masivos de comunicacion. Igualmente, la reforma de 1996 desarroll6 desde la Constitucion las
caracteristicas de los institutos electorales de los estados, asi como de sus ftribunales electorales.

Hacia el afio 2000 todo estaba listo para la eleccion federal (presidencial y legislativa) que marcaria el paso
a la alternancia y nos colocaria en la ruta de la transiciéon democratica. Estaban dadas las condiciones para
que esas elecciones fueran limpias y equitativas, organizadas por un 6rgano auténomo, ademas de que
podrian ser juzgadas por jueces con autonomia y plenos poderes para resolver potenciales conflictos. Esta
situacion institucional, novedosa, era uno de los elementos centrales de la eleccion presidencial de 2000.

Sin embargo, el otro elemento central, de orden institucional, era el poder que ya habia sido distribuido por
un electorado mas y mas plural a lo largo de 12 afios de transicion.

La alternancia en los niveles municipal y estatal habia sido posible gracias a una estructura bipartidista
PRI-PAN o PRI-PRD en gran parte de las regiones del pais. Pero, en el pais en su conjunto, la suma de
dos tipos de bipartidismo local PRI-PAN y PRI-PRD constituyen un tripartidismo PRI-PAN-PRD. La gran
pregunta sobre las elecciones federales de 2000 era si el fin de la transicidon de la democracia mexicana lo
sellaria otro triunfo del PRI, o si el fin de la transicién estaria acompafado de la alternancia no sélo en los
ambitos municipal y estatal, sino también en el presidencial.

4 Tribunal creado en 1990.
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La precandidatura Unica de Vicente Fox
en Accion Nacional, comenz6 a gestarse
al dia siguiente de la eleccion federal de
1997, cuando el gobernador de Guanajuato
anuncio su intenciéon de postularse como
candidato a la Presidencia de la Republica;
esta decision sumada a la de constituir una
asociacion civil denominada “Amigos de
Fox” —para aglutinar a sus simpatizantes
fueran o no militantes del PAN—, significd
no soélo adelantar los tiempos politicos de
la sucesion presidencial, sino empezar
a disponer de recursos humanos y
financieros recordando que en ese
momento aun no estaban reguladas las
precampafnas.'®

Empezé a discutirse la posibilidad de armar una gran alianza electoral de la oposicion y formalmente
se iniciaron negociaciones que generaron los documentos y una plataforma electoral comun para
concretar esa meta; el problema fue que tanto Vicente Fox como Cuauhtémoc Cardenas insistieron
en que el método de seleccion de candidato fuera el que les permitiera alcanzar la postulaciéon, es
decir, mientras Fox proponia que la popularidad en las encuestas determinara al candidato, Cardenas
opinaba que debia realizarse un plebiscito abierto a toda la sociedad para que el pueblo eligiera
al abanderado de la oposicién. Mientras un “Consejo Ciudadano” negociaba el método, Accion
Nacional completd su procedimiento estatutario para nominar a Fox y cuando el citado Consejo
acordé proponer el plebiscito, ante la falta de consenso, el PAN se retiré del proyecto aliancista.

Finalmente, el PAN acordé con el PVEM la llamada “Alianza por el Cambio” que generé una sinergia
mayor a la de la coalicién perredista, materializada en la Alianza por México encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas, del PRD, a la que sumaron Convergencia, Partido Alianza Social, Partido
de la Sociedad Nacionalista. Por su parte el PRI competiria teniendo como candidato Francisco
Labastida Ochoa.

El pueblo de méxico, después de 70 afios
verdaderamente anhelaba un cambio, por lo
que el mensaje de la campafia gir6 en torno
a esta idea.

El cierre de campafia de Vicente Fox desbordd
la Plaza de la Constitucion, al igual que los
cierres encabezados por sus predecesores
Manuel J. Clouthier y Diego Fernandez de
Cevallos.

El 2 de julio de 2000, a las 22:00 horas, el
presidente del Instituto Federal Electoral
aparecié en cadena nacional para dar a
O pEx\c® conocer los resultados de las encuestas de
salida y los conteos rapidos patrocinados por

ALIANZA el propio IFE durante la jornada electoral,

por el Cambio sefialé que el candidato Vicente Fox llevaba

5 Fundacion Rafael Preciado Hernandez, Partido Accion Nacional, 70 afios, Landucci, México. 2009. p 188
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la ventaja en los mismos; inmediatamente después el Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo,
aparecio en las pantallas de television para corroborar que el ganador de la eleccién era el candidato
del PAN. Entonces exploto la algarabia en el pais; miles y miles de ciudadanos salieron a las calles
a celebrar sonando el claxon o acudiendo a lugares de reunién para participar del acontecimiento;
llegaba a su fin uno de los regimenes politicos mas cuestionados de la historia y se vislumbraba para
México el inicio de la vida democratica.
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FELIPE CALDERON HINOJOSA, REFRENDANDO LA DEMOCRACIA

Los dias 11 de septiembre, 2 y 23 de octubre de 2005 se realizé en etapas sucesivas el proceso de eleccion del candidato
del Partido Accidon Nacional a la Presidencia de la Republica, en el cual Felipe Calderdn resulté electo. En este proceso
Calderon Hinojosa super6 a los precandidatos Santiago Creel y Alberto Cardenas. Su ultimo cargo publico antes de la
postulacion fue el de Secretario de Energia en el gabinete del Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada en el
periodo 2003-2004.

El mensaje de la campanfia de Felipe Calderdn girdé en torno a los lemas: “Pasion por México” y “Para que vivamos mejor”.
En una primera etapa el discurso se orientd por la légica de los valores y los sentimientos: “Pasién” era el término que
articulaba las presentaciones ante grupos sociales y en los medios, que implicaba la congruencia, la responsabilidad y la
visién de un México, que liberado de complejos, afrontara los retos de convertirse en un pais de leyes, de establecerse
como una economia competitiva y de brindar igualdad de oportunidades a los mexicanos.®

A principios de marzo, la evaluaciéon de las encuestas llevé al equipo del candidato a entrar en una segunda etapa que
relanzé la campafa con base en una oferta fundada en la aspiracion de vivir mejor compartida por los diversos sectores
de la sociedad mexicana; un discurso en el que se mostraba al PAN como el partido que, desde el gobierno, era capaz de
lograr que los mexicanos viviéramos mejor en funcién de desarrollar las posibilidades y profundizar los logros alcanzados
por la administracién panista; una contienda que hizo hincapié ademas en mostrar las diferencias entre las ofertas politicas
de los principales candidatos y los efectos que tendria la puesta en practica de las mismas.

La campanfa incluy6 una sélida pauta en medios electrénicos la cual,
sin llegar a ser la mas amplia, fue sumamente eficaz para hacer llegar
tanto la oferta politica como la campafa de contraste que advertia los
electores sobre las personalidades y las propuestas de sus principales
oponentes, que a su vez fue respondida por mensajes semejantes
contra el candidato del PAN que no tuvieron el impacto de la campafa
panista.

6 bid. p. 199
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Se realizaron dos debates entre los candidatos presidenciales organizados por el IFE; en el primero de ellos, Felipe
Calderdn aprovecho la auto exclusion del candidato perredista para situarse como puntero en la contienda; en el segundo,
tuvo la claridad para utilizar sus intervenciones para explicar sus propuestas, mientras que los aspirantes del PRD, Andrés
Manuel Lépez Obrador, y del PRI, Roberto Madrazo, lo atacaban sin éxito. Hubo actos de campafia imponentes, como
la toma de protesta en el Palacio de los Deportes, el inicio de campaia en el Toreo de Cuatro Caminos, la reunién con
mujeres en el Auditorio Nacional, la magna concentracién de simpatizantes del centro del pais en la Plaza de Toros México
y el cierre de campafia que colmé con mas de 120 mil personas el Estadio Azteca, que fue insuficiente para dar cabida a
todos los asistentes al acto.

México vivié en el afio 2006 la competencia politico-electoral mas intensa y democratica de su historia. La contienda,
realizada en condiciones inéditas de libertad de expresion, equidad en las campafas y participacion directa de todas
las fuerzas politicas, sociales y econémicas del pais, se convirtié6 en una genuina disputa por el poder. Al calor de la
confrontacion, no sélo emergieron proyectos politicos opuestos que se pusieron a consideracion de los electores, sino
también los signos de conflictos sociales latentes, de debilidades institucionales, de insuficiencias y deficiencias de todo
orden profundamente arraigadas en la realidad de la politica nacional.

El entorno politico generado durante el proceso electoral puso a prueba al sistema electoral construido durante la
transicion a la democracia. Quedaron expuestas sus debilidades y fortalezas que, en un sentido, fueron origen de los
cuestionamientos, lainconformidad y hasta la insidia que por momentos parecian llevar al pais hacia una crisis institucional,
pero que también, en sentido opuesto, fueron los que le permitieron a México transitar del encono, la sinrazén y el litigio
poselectoral hasta el dictamen emitido por la autoridad electoral, que determin6 que con 14 millones 916 mil 927 votos,
equivalentes al 35.89% de la votacion, Felipe Calderdn Hinojosa seria el Presidente de México.

Tras varias semanas de conflicto post electoral tuvo lugar el cambio de poderes en condiciones turbulentas, con los
diputados federales del PAN tomando la tribuna de San Lazaro, pero con apego a lo establecido por la Constitucion, lo que
marcé el rumbo democratico e institucional que ha seguido el pais a partir del 1° de diciembre de 2006.
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EJERCICIO:

3.1 Completa el siguiente cuadro con los principales acontecimientos que se dieron en nuestro pais,
previos a la llegada de Fox a la Presidencia.

- SITUACION
oL iTICA PERSONAJES LUGAR

1988
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TEMA VI: LO QUE ACCION NACIONAL LE HA DADO A MEXICO

Objetivo: El participante valorara al Partido Accion Nacional como una organizacion ciudadana
que cambio los paradigmas de concebir la politica, conocera la influencia del Partido en México
como conciencia reflexiva en las decisiones politicas. De igual forma conocera los avances de
México durante los doce afios de gobiernos panistas y las reformas politicas mas importantes que
ha impulsado desde el gobierno.

CIVILIZADOR DE LA POLITICA
PARTIDO DE CIUDADANOS

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, Politica significa: “Actividad del ciudadano
cuando interviene en los asuntos publicos con su opinién, con su voto, o de cualquier otro modo”.

En este sentido el Partido Acciéon Nacional, a lo largo de su historia, ha sido un instrumento de
ciudadanos libres que quieren tener injerencia en las decisiones politicas que afectan la vida diaria
y con ello mejorar su calidad de vida.

Tal es el caso que muchos de sus dirigentes y lideres, quienes antes de incursionar en el Partido,
primero fueron grandes lideres sociales, como Manuel J. Clouthier, Francisco Barrio, Salvador
Rosas Magallén, entre muchos otros.

Al concientizar a los ciudadanos de lo importante que es participar en la politica, se ha demostrado
que mediante el sufragio en las urnas, el cambio de gobierno se puede dar por la via de las
instituciones democraticas, siendo mejor y mas sencillo que por la via de las armas.

Asimismo, Accion Nacional no es un partido corporativista en donde se aglutine y clasifique a
cierto sector de la poblacion, en beneficio de lideres sindicales, campesinos o grupos politicos que
persiguen beneficios particulares. Accion Nacional es un partido abierto a la ciudadania en el que
todos sus afiliados se adhieren a él de manera libre y consciente.

FUENTE DE CULTURA POLITICA (LA VICTORIA CULTURAL)

El Partido Accion Nacional le ha ensefiado a la ciudadania de México el valor de su voto libre
responsable y consiente; en Accion Nacional “exigimos respeto al voto popular; condiciones
equitativas de competencia electoral, condiciones justas de vida para trabajadores, campesinos,
mujeres, jévenes y mayores; respeto a la vida, a la libertad y los bienes de las personas; equilibrio real
entre los poderes del Estado; independencia y autonomia para sindicatos y organizaciones sociales,
desarrollo regional equitativo; produccion y prestaciones suficientes y justamente remuneradas de
bienes y servicios; autonomia y suficiencia para municipios y estados de la federacion; igualdad de
oportunidades educativas, para los nifios de México”."”

Accién Nacional nunca ha sido ni sera un partido corporativista, condicionado a intereses de grupo o
personales; el PAN es un Partido de ciudadanos libres que buscan generar el bien comun, partiendo
del respeto a la dignidad de la persona humana.

Alo largo de su historia el PAN ha estado a la vanguardia del desarrollo politico nacional. Desde su
origen en 1939, en pleno apogeo del Estado corporativo y autoritario, pugné por la democraciay la
participacion ciudadana. Ha sido un caso muy particular en el escenario politico mexicano, por ser
una organizacion creada sin el apoyo del gobierno y desde la sociedad, con doctrina, y haciendo
una apuesta de largo plazo para preparar al pueblo de México con miras al arribo de la democracia.

7 Castillo Peraza Carlos, Apuesta por el mafiana, Fundacion Rafael preciado Hernandez, México, 2003. P. 74
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DEMOCRACIA

Accion Nacional desde su origen pugné por la democratizacion de las instituciones, defendié siempre
la presencia de todas las corrientes politicas en los 6rganos publicos de direccion y decision,
empezando por los cabildos en el ambito municipal, las legislaturas locales, el Congreso de la Union
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Partido desde que tiene presencia en el Congreso federal ha empujado reformas que faciliten
la participacion de las diferentes corrientes politicas en la toma de decisiones y promulgacion de
leyes, durante los gobiernos priistas luch6 contra corriente y negociando desde la oposicion los
mecanismos idoneos para que los ciudadanos, a través de los partidos politicos, tuvieran acceso al
poder y garantizar con ello la injerencia de todos los sectores sociales.

Lo mas importante en este aspecto es que desde la formacién y capacitacion de sus militancia ha
hecho conciencia de lo importante que es participar en politica y, a través de ellos, ser puntos de
partida para que cada dia mas y mas ciudadanos se interesen en ella y participen no solo con su voto
sino con un verdadera participacion activa y propositiva.

VOCACION PARLAMENTARIA

Desde su primer legislatura federal con apenas 4 diputados (Miguel Ramirez Munguia, Aquiles
Elorduy Garcia, Juan Gutiérrez Lascurain y Antonio L. Rodriguez), el Partido Accion Nacional ha
colocado a lo mejor de entre sus filas como diputados, para que desde el Congreso se emitan
las leyes que permitieran la igualdad en las contiendas electorales, la igualdad social y sobre todo
propiciar las circunstancias optimas para el desarrollo de las familias.

En su trayecto, Accién Nacional ha aplicando siempre el principio de la preeminencia del interés
nacional por sobre el particular, presentando iniciativas que buscaban la transformacién politica
del pais, desde el voto a la mujer, la autonomia de la autoridad electoral, hasta la creacion del
Tribunal Electoral, pasando por el fortalecimiento de la autonomia del Banco de México y el apoyo de
propuestas gubernamentales como oposicion responsable. Su respaldo al federalismo, su defensa
del municipio, asi como su perseverancia para ubicarlo como la célula basica de nuestra estructura
politica.

Accion Nacional desde el momento que fue oposicion en el ambito legislativo es y ha sido siempre una
oposicion responsable, nunca ha actuado con mezquindad ni le ha regateado a México las reformas
estructurales y de fondo que le han permitido transitar a la democracia y a la democratizacién de las
instituciones.

INSTITUCIONES ELECTORALES

Una decision crucial se dio a raiz de la cuestionada contienda electoral de 1988; el Partido Accion
Nacional asumid el riesgo de negociar con el gobierno de Carlos Salinas reformas trascendentales
que permitieron la transicion a la democracia.

Resultando de ello el empadronamiento con fotografia de cada mexicano mayor de 18 afios, la
integracién de un 6rgano ciudadano auténomo que regulara la realizacion de las elecciones y la
creacion de un tribunal especializado que resolviera las controversias que de entre los partidos
politicos resultaran, dandole la legitimidad necesaria de las elecciones en México, propiciado la
competencia justa y equitativa.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Con los gobiernos panistas se crea el Instituto Federal de Acceso de la Informacion (IFAI), gracias

a él cualquier ciudadano, previa peticion por escrito, puede tener acceso a informacién del gobierno
federal y cualquiera de sus dependencias, evitando asi la corrupciéon y el desvio de recursos.
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La democracia del siglo XXI supone que los gobiernos estén en consonancia con los gobernados.
Para ello es indispensable que éstos dispongan de informacién oportuna y de calidad que les
permita conocer como se toman las decisiones en sus diferentes ambitos y de esa manera estar
en posibilidad de participar e incidir activamente en los procesos de elaboracion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas.

El gobierno federal panista estuvo convencido de que la lucha contra la corrupcion, el apoyo a
la transparencia y la rendicion de cuentas son esenciales para la gobernabilidad democratica y
constituyen elementos clave para promover la inversién, aumentar la competitividad econdémica y
fortalecer el estado de derecho.

Mientras el gobierno federal ha abierto el acceso a la informacion, los estados —en su mayoria— aun
se niegan a proporcionar informacién del destino de los recursos, lo que ha provocado que sean
cacicazgos corruptos con desvio de recursos.

GOBIERNO EFICAZ
EN MATERIA ECONOMICA

Durante los doce afios de gobiernos panistas, México ha avanzado en materia economia, mediante
una administracion responsable de los recursos publicos y gracias al pago de la deuda externa; por
consecuencia ha generado un mayor desarrollo humano. Con ello las familias del pais tienen un
mejor nivel y calidad de vida. El gobierno federal ha reconocido siempre, que la desigualdad no se
ha acabado por completo pero seguimos en la via del desarrollo y en la disminucién progresiva de
la pobreza y desigualdad.

Hoy en dia la condicién de pobreza no es heredada de padres a hijos, pues gracias a las
administraciones panistas se han dado las condiciones sociales y econémicas suficientes para que
los mexicanos salgan adelante.

Asi mismo, desde el afio 2000 la inflacion® ha tenido los niveles mas bajos en la historia
contemporanea del pais, con tan solo el 4.6 % en administraciones panistas, que en comparacion
con los 24 afos anteriores, se situé con Miguel de la Madrid en 35.7%, con José Lopez Portillo en
86.7%, con Carlos Salinas de Gortari en 15.9% y hasta en 22% con Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

VIVIENDA DIGNA PARA TODOS

En los gobiernos panitas, a partir del afio 2000, los mexicanos tuvieron por primera vez el acceso a
una vivienda sin que estuviera condicionada a algun grupo de poder, un sindicato o “coyote” alguno;
simplemente con tener registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social cualquier trabajador del
pais puedo solicitar una vivienda para su familia, mediante aportaciones fruto de su trabajo.

Esta accién de gobierno sin lugar a dudas cambié el panorama de los mexicanos, pues los créditos
de vivienda son a largo plazo y accesibles acorde al salario del trabajador; con ello su familia esta en
un espacio y patrimonio propio, evitando el hacinamiento en viviendas del pais.

Un dato importante es que en el afio 2000, el 70% de las casas en México tenian de 1-3 cuartos y
para el afio 2010 pasaron a ser 79%, segun datos del Censo 2010.

8 Recordemos que la inflacion, es el aumento sostenido y generalizado de precios en la economia de un pais.
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COBERTURA UNIVERSAL DE SALUD

Con los gobiernos humanistas de Accion Nacional, todos los mexicanos —sin importar su condicion
social, econdémica, profesional o nivel educativo— cuentan con el acceso a doctores y medicinas
en todo el pais gracias al Seguro Popular, siendo este uno de los logros mas destacados, pues las
mujeres saben que cuentan con servicio médico antes, durante y después de su embarazo. Con
ello también las familias no ponen en riesgo su patrimonio ante la desgracia de que alguno de sus
integrantes contraiga alguna enfermedad o sufra un accidente.

Hoy en dia ya no se habla de la falta de cobertura de salud, los mexicanos saben que tienen el
respaldo de gobierno federal poder acudir con médicos certificados y especializados en diferentes
areas como geriatria, ginecologia, obstetricia, etcétera.

MEDIO AMBIENTE

En estos temas tan importantes a nivel mundial, México no se quedo atras: en diciembre de 2010
—en el marco de la décimo quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en
Copenhague, Dinamarca—, el Primer Ministro de Inglaterra, Gordon Brown, realizé la entrega del
Premio Globe al Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, por el Liderazgo Internacional en apoyo al
Medio Ambiente.

Este reconocimiento lo otorga The Global Legislators Organization, organizacién internacional en la
que se encuentran los legisladores mas importantes del mundo con la misiéon de apoyar programas
especificos de politica sobre el capital natural, la biodiversidad, el cambio climatico y desertificacion
en el mundo.

Gracias al gobierno humanista del PAN, México ha sido uno de los paises en vias de desarrollo en
ponerse como meta para el 2050 reducir hasta en un 50% la emision de gases de efecto invernadero.

Tan importante ha sido la participacion de México en contra del cambio climatico, que fue sede
de la Conferencia Internacional “COP 16” del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2010 en
Cancun, Quintana Roo, donde participaron 192 naciones con el objetivo de tratar temas como la
reduccion de emisiones contaminantes, deforestacion y degradacion forestal en paises en desarrollo
y desarrollados, reforestacion, tecnologia y financiamiento, mitigacion del cambio climatico,
biodiversidad, ecosistemas, entre otros.

Tan solo en los ultimos 6 afios de gobierno, el presidente Felipe Calderon firmo el decreto de
promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico, la cual tiene como finalidad la proteccion al
ambiente, el desarrollo sustentable, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico.

Aunado a ello se han reforestado mas de 2 mil 722 hectareas de bosque, se han decretado mas de
3 mil 420 hectareas como areas naturales protegidas, se han construido 286 plantas potabilizadoras
de agua, mejorando el control de aguas residuales hasta en un 83%, consolidando con ello el
liderazgo de México en contra del cambio climatico en el mundo.
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MAYOR Y MEJOR INFRAESTRUCTURA

Durante los gobiernos panistas la inversion en infraestructura ha sido historica, reparando,
modernizando y creando mas de 27 mil 664 kildbmetros de carretera, para atraer mas inversion al
pais y de esta manera las empresas pueden trasladar de manera rapida y facil sus productos; con
ello también se han modernizado los puertos y aeropuertos del pais para el trafico de mercancias.

A consecuencia de la modernizacion de los aeropuertos, se ha facilitado he incentivado el arribo de
turistas extranjeros que vienen a visitar México, creando una fuente de ingresos para las familias y
empresas que subsisten del turismo.

Por otro lado, se dio gran apertura comercial y competitiva en el ambito de las telecomunicaciones,
pues de tener un 14.1% de la poblacion con telefonia mévil en el afio 2000, para el afio 2010 el
91.4% de la poblacién ahora ya cuenta con servicio de telefonia celular.

DERECHOS HUMANOS, EL SELLO PANISTA EN EL GOBIERNO

La reforma mas importante de los ultimos afios y lo que en verdad marca el modelo humanista de
Accion Nacional en el gobierno federal, es la reforma constitucional en los articulos 1, 3, 11, 15,
18, 29, 33, 89, 97 y 102 superando con ello lo contemplado como garantias individuales,® para dar
paso a los derecho humanos poniéndose a la vanguardia y al nivel de los paises mas avanzados
del mundo. Con la adecuacion de nuestras legislaciones federales y locales en el tema de los
derechos humanos se generara a corto plazo una nueva cultura del servicio publico, en donde
a los ciudadanos se les vera no sélo como contribuyentes o como ciudadanos que acuden a la
instancia gubernamental a adquirir un servicio, sino como una persona con derechos y obligaciones
inherentes a ella por el hecho de ser persona.

9 Garantias Individuales son todas aquellas cuestiones de derecho, que un individuo disfrutara y podra exigir en caso que no
se cumplan y que tendran como objetivo la consecucion de la paz, la armonia y el orden en la sociedad en la cual se encuentre,
asegurar la convivencia pacifica entre los hombres que comparten y viven en el mismo territorio, obtener justicia y bienestar
social y alcanzar el bien comun.
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EJERCICIO:

4.1 Contesta los siguientes cuestionamientos.

1.- ¢ Cual es la aportacion mas importante que tu consideras que el Partido Acciéon Nacional le ha
dado a México?

2.- ¢ Cual es el cambio mas importante que has notado con las administraciones panistas?

3.- En tu posicién como militante, ¢ Cuales acciones propondrias para que las posturas ideas y tesis
partidistas se difundan en tu comunidad?

4.- ; Qué es lo mas valioso que has aprendido de este curso?
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Ejercicio de Autoevaluacion 5:

Historia del PAN

A continuacién se presentan una serie de reactivos, parecidos a los que encontrards en la evaluacion
en linea, mediante los que podrds valorar tus conocimientos respecto a la Historia del Partido.
Recuerda que los reactivos o preguntas presentadas son sélo algunos ejemplos, de ninguna manera
representan la evaluacion.

INSTRUCCIONES: Elige la opcidon correcta y compara tus resultados con las respuestas que se
presentan al final.

1. 3Quién es el fundador del Partido Accién Nacional2

a. Lic. Manuel Goémez Morin
b. Lic. Alfonso ltuarte Servin
c. Lic. José L. Gonzdlez Torres

2. 3En qué ano lanzé el Partido Accién Nacional su primer candidato a la Presidencia de la Republica?

a) 1949
b) 1952
c) 1954

3. 3En qué periodo fue presidente del Partido Accién Nacional el Lic. Felipe Calderdn Hinojosa?

a) 1987-1993
b) 1993-1996
c) 1996-1999

4. 5Quién es el presidente actual del Partido Accién Nacional?

a) CP. Marko Cortés Mendoza
b) Lic. Luis Felipe Mena Bravo
c) Lic. Gustavo Madero Munoz

Respuestas:
1. (a)
2. (b)
3. (c)
4. (a)
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WWW.pan.org.mx
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3. Pensamiento
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Presentacion

Toda accidn, toda aspiracion, todo sueno tienen un punto de
partida. La democracia mexicana encuentra las semillas de las
que germind en una generacion excepcional, que vio la
oportunidad de construir instituciones permanentes para que el
ideal de una patria ordenada y generosa y un México mds justo

para todos fuera realidad.

Dicha generacion enfrentd retos a la altura de sus
capacidades, en un pais en el que las carencias abundaban vy
la Revolucion cambiaba la faz de nuestra nacion. De esos
mexicanos de principio del siglo XX, destacaron un punado de
jovenes, también conocidos como los siete sabios, mismos que
impulsaron distintos proyectos a la luz del Ateneo de la Juventud

bajo la guia de mentes lucidas como la de José Vasconcelos.

Mucho se ha escrito ya del constructor de instituciones que
fue Manuel Gomez Morin, de su labor universitaria, politica vy
econdomica. Carlos Castillo Peraza, en el prologo de una de las
muchas ediciones de esta obra, recordd que Gomez Morin fue
un hombre moderno que se obsesiond en combatir el dolor, de
ahi que junto a Efrain Gonzdlez Luna —al momento de fundar
Accidn Nacional- pensara en postular principios como la

solidaridad, la subsidiariedad, el bien comun vy el respeto a la



dignidad de la persona. Son estos pilares los que orientaron sus
trabajos frente a un régimen autoritario y que no permitia ni la

disidencia ni la critica.

Ahora, tenemos la oportunidad de redescubrir uno de sus
primeros ensayos, escrito en 1926, que sentaba las bases de lo
que mds adelante seria una obra politica mds compleja. Gomez
Morin veia que la Revolucion en lugar de construir las bases del
futuro destruia el futuro mismo del pais, por eso el insistente
llamado a construir instituciones permanentes, a que fueran ellas
las bases desde donde se definiria el quehacer proximo y no a

partir de la voluntad de los caciqgues o caudillos.

1915, como mucho de su obra que nos legd, nos ofrece —a
pesar de la distancia que los anos representa- ideas vigentes en
un México que aspira a fortalecer su democracia, con mds

armas que las ideas.

Juan F. Molinar Horcasitas

Director General de la Fundacion Rafael Preciado Herndndez
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Iniciacion

Hace unos cuantos anos, en la desazdn de un régimen politico
que agonizaba, un pequeno grupo inicid formalmente la
rebelion espiritual contfra las doctrinas que entonces y desde

hacia tiempo eran verdad obligatoria en México.

En el Ateneo de la Juventud, Vasconcelos, el maestro Caso,
Pedro Henriquez Urena, Acevedo, Ricardo Gdomez Robelo,
Alfonso Reyes y ofros pocos mds alzaron la bandera de una

nueva actitud intelectual.

No hicieron doctrina comun, no estaban unidos por otro lazo
que el de una inquietud. No tuvieron tiempo, tampoco, de
definir conclusiones. Quizd estaban -con excepcion de
Vasconcelos -alejados de la vida mexicana. Demasiado
intelectualizados y demasiado europeizados. Sélo, eso si, son un
honesto deseo de cultura, con un ferviente propdsito de

seriedad intelectual.

El grupo se deshizo pronto. Ya en 1915 sélo el maestro Caso
estaba aqui. Pero en torno del maestro se formd pronto otro
grupo, ya no organizado como el Ateneo, ni siquiera conocido,

sino disperso; integrado por los discipulos directos de Caso o de



Pedro Henriquez, por los que la Revolucion habia agitado ya y
buscaban en el pensamiento un refugio, una explicacion o una

justificacion de lo que entonces acontecia.

En el inolvidable curso de Estética, de Altos Estudios, y en las
conferencias sobre el Cristianismo, en |la Universidad Popular,
estaban Gonzdlez Martinez, y Saturnino Herrdn y Ramon Lopez
Velarde y ofros mds jovenes. Todos llevados alli por el mismo

impulso.

En esos dias Caso labraba su obra de maestro abriendo
ventanas  espirituales, imponiendo la supremacia  del
pensamiento y, con ese anticipo de vision propia del arte, en
tono con las mds hondas corrientes del momento, Gonzdlez
Martinez recordaba el mistico sentido profundo de la vida,
Herrdn pintaba a México, Lopez Velarde cantaba un México

que todos ignordlbamos viviendo en él.

El aislamiento forzado en que estaba la Republica por el curso
de la lucha militar favorecidé la manifestacion en un sentido de
autonomia. Poco podiamos recibir del exiranjero. Razones
militares y aun monetarias nos impedian el conocimiento diario y
veridico de los sucesos exteriores y la importacion de los
habituales articulos europeos o yanquis de consumo material o

intelectual. Tuvimos que buscar en Nosotros mismos un medio de



satisfacer nuestras necesidades de cuerpo y alma. Empezaron a
inventarse elementales sustitutos de los antiguos productos

importados.

Y con optimista nos dimos cuenta de insospechadas verdades.
Existia México. México como pais con capacidades, con
aspiracion, con vida, con problemas propios. No sélo era una
fortuita acumulacidn humana venida de fuera a explotar ciertas
riquezas o a mirar o a mirar ciertas curiosidades para volverse
luego. No era nada mds una fransitoric o permanente
radicacion geogrdfica del cuerpo estando el espiritu
domiciliado en el exterior. Y los indios y los mestizos y los criollos,
realidades vivas, hombres con todos los atributos humanos. El
indio, no mero material de guerra y de trabagjo, ni el criollo
producto de desecho social de ofros paises, ni el mestizo fruto
ocasional con filiacion inconfesable, de uniones morgandticas

entre extranjeros superiores y nativos sin alma.

iExistian México y los mexicanos!

La politica “colonial” del porfirismo nos habia hecho olvidar esta
verdad elemental. Y que riqueza de emociones, de tanteos, de
esperanzas, nacieron de este descubrimiento. Sobre todo, jqué
abismos de ignorancia de nosotros mismos se abrieron luego,

incitdndonos —incapacitados como estdbamos a investigarlos y



todos llenos de misterio- a salvarlos con el salto mistico de la
afirmacién rotunda, de la fe en una milagrosa revelacion de la

confianza en nuestra recién hallada vitalidad.

Y en el ano de 1915, cuando mds seguro parecia el fracaso
revolucionario, cuando con mayor estrépito se manifestaban los
mMAs penosos y ocultos defectos mexicanos y los hombres de la
Revoluciéon vacilaban y perdian la fe, cuando la lucha parecia
estar inspirada nomas por bajos apetitos personales, empezd a

senalarse una nueva orientacion.

El problema agrario, tan hondo y tan propio, surgid entonces
con un programa minimo definido ya, para ser el tema cenfral
de la Revolucidn. El problema obrero fue formalmente inscrito,
también en la bandera revolucionaria. Nacid el propdsito de
reivindicar todo lo que pudiera pertenecernos: el petrdleo vy la
cancion, la nacionalidad y las ruinas. Y en un movimiento
expansivo de vitalidad, reconocimos la substantiva unidad ibero

— americana extendiendo hasta Magallanes el anhelo.

La necesidad politica y el ciego impulso vital obligaron a los
jefes de un bando a tolerar expresamente estos postulados que
tacitamente el pueblo perseguia desde antes. El oportunismo vy
una profunda inspiracion de algunos permitieron el feliz cambio

que estos nuevos propodsitos vinieron a obrar en una revuelta
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que para sus lideres mayores era esencialmente politica.

Del caos de aquel ano nacid la Revolucion. Del caos de aquel
ano nacié un nuevo México, una idea nueva de México y un

nuevo valor de la inteligencia en la vida.

Quienes no vivieron ese ano en México apenas podrdn
comprender algunas cosas. Vasconcelos y Alfonso Reyes sufren

todavia la falta de esa experiencia.

Oscuridad

Las nuevas doctrinas predicadas entonces coincidieron con
postulados evidentes de la Revolucion, encontrando campo
propicio en el desamparo espiritual que reinaba en México,
después del fracaso cabal del porfiismo en la politica, en la
economia y el pensamiento, y justificaron e ilustraron el libre
desarrollo de tendencias profundas que animaban el espiritu

revolucionario.

La afirmacion del libre albedrio, la campana anti-intelectualista,
la postulacion del desinterés como esencia de la vida y de la
intuiciobn como forma del conocimiento, la iniciacion panteista
que “busca en todas las cosas un alma y un sentido ocultos”, la

revelacion artistica inicial de insospechadas bellezas vy
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capacidades criollas e indignas, las penas terribles, a la grave
confusion y al hondo anhelo que traian los sucesos politicos,
para formar un sentimiento en que se mezclaban sin
discernimiento pero con gran fuerza mistica, un incipiente
socialismo sentimental, universalista y humanitario, con un
nacionalismo hecho solamente de atisbos y promesas,
reivindicaciones de vagas apftitudes indigenas y de inmediatas
riquezas materialistas; una creencia religiosa en lo popular junto
con la proclamacion de la superioridad del genio y del caudillo;
un culto, igualmente confradictorio, de la accion, y a la vez, del
misterioso e incontrolable acontecimiento que milagrosamente

debe realizar el sino profundo de los pueblos y de los hombres.

La gran guerra, ademds, de cuyos efectos no pudo sustraerse
enferamenfe nuestro movimiento politico, confribuyd a la
desorientacion trayéndonos promesas, inquietudes y valores
que, en vez de darnos una norma, acrecieron el romanticismo y
la aspiracion mistica, alejdndonos mds de una definicion tan

urgentemente necesitada.

Los mds enterados percibian este malestar de confusion y
esperaban que sucesivos ensayos mostraran la clave para
descifrarlo. Los demds -todos, puede decirse- vivian
simplemente arrastrados por el “molestron” politico e intelectual,

asiendose de principios, de hombres, de frases que en cualquier
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forma parecian coincidir o representar el ansia indefinida del

momento.

Qué interesante serd para el futuro mexicano un andlisis del
paisaje espiritual de estos Ultimos anos. Una investigacion que
catalogue y valore las enconfradas doctrinas aceptadas, que
encuentre y siga, entre los movimientos aparentes y las
manifestaciones superficiales, la verdadera e inexpresada razén

qgue impulsd el pensamiento y la vida en esta época.

La falta de maestros y de disciplina y el apremio de la politica
hicieron imposible toda labor critica. Motivos bioldgicos
determinaban la aceptacion apresurada de formulas que
luego, por los mismos motivos, debian abandonarse. El
postulado admifido porque resolvia una situacion cualquiera,
resultaba contradictorio del principio adoptado para entender
o explicar otras situaciones. Y no era sdlo el tfransito de una tesis
a ofra. A menudo los intereses creados en torno de una
afirmacioén y, a veces, de un nombre, nada mds, obligaban a
conservar ese nombre o esa afirmacion junto con sus contrarios.
Luego se cambiaban el contenido de la doctrina o la
denotacion del nombre y las mdas diversas actitudes quedaban

amparadas por ellos.

Lo que era nada mds retdrica polémica se postulaba como
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verdad absoluta. La superficial formulacidn de un anhelo
quedaba como programa definitivo. La teoria inventada para

explicar un acontecimiento valia como doctrina universal.

Aparentemente no habia en México, en la lucha de facciones,
sino motivos politicos encubiertos por un vano nominalismo.

iHasta tal punto ha sido sombria intelectualmente esa épocal

La critica ha sido tan pobre que todavia no podemos concretar
lo que el nombre Revolucion implica y quizd la expresion mejor
de este tiempo se encuentre en aquel cruel “pachequismo”
que, por serlo, hizo fortuna: “la Revolucion es la Revolucion”, y
que muestra bien la amarga verdad de unos anos de
tempestad en que la vida era dificil y llena de sobresalto y la

pasidn o el sufrimiento privaban sobre la inteligencia.

Porque infortunadamente no solamente han existido obscuridad
intelectual y desorientacion politica. También son parte de esos

anos un terrible desenfreno y una grave corrupcion moral.

Primero, obra directa de la lucha en los campos, consecuencia
de la contienda armada, un turbulento desbordar de apetitos.

Venganzas y saqueos; homicidios robos, violencia. Pero eso fue
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normal e inevitable. Era la guerra con sus atributos militares. El
rapido aflojar de un resorte mal ajustado por una disciplina
inadecuada. La Republica entera fue un gran campamento y
no se podian exigir limites de normalidad. El homicidio mismo
formaba parte del natural espectdculo diario y la destruccion;
para el “ciudadano armado” era pura prueba del viejo
aborrecimiento o se hacia por mero espiritu infantil,

iresponsable y gozoso de destruir.

Fue la época en que los salones servian de caballerizas, se
encendian hogueras con confesionarios, se disparaba sobre 1os
retratos de ilustres damas ‘cientificas” y la disputa por la
posesion de un piano robado quedaba resuelta con partirlo a
hachazos lo mds equitativamente posible. La época en que se
volaban trenes y se cazaban franseuntes. En que se fusilaban
imdagenes invocando a la Virgen de Guadalupe. En que, con el

rifle en la mano, los soldados pedian limosna.

Hasta en el crimen habia cierta ingenuidad. La ignorancia de
las masas les impedia ver lo que llamamos amplio horizonte del
propossito; pero su generoso impulso superaba la pobreza del
programa declarado. Del caudillo no podian entender mds que
la incitacion inmediata. Ni comprendian ni les importaba la fufil
jerigonza del general o del politico. Pero peleaban y se

entregaban sin reservas por las secretas razones de su corazon.
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Después, pasado el fervor de la primera lucha, el desenfreno
inculcado, irresponsable, natural de la masa, ha sucedido la
verdadera corrupcion moral. El homicidio, el asesinato; al
saqueo, el peculado; a la ignorancia, la mistificacion. Del

crimen de exceso pasamos al de defecto.

No roba ni mata ya la turba armada. Pero el mismo funcionario
que decreta la muerte para el soldado ladréon de una galling, se
enriguece en el pueblo y no vacila en mandar asesinar a su

enemigo.

Al caudillo surgido de la necesidad y del entusiasmo, con la
virtud minima del valor, sucede el ladino impreparado que
escamotea el afdn democrdtico vy, diciendose encarnacion del
pueblo, justifica sus necedades esgrimiendo en su defensa la
noble y fecunda conviccion en el profundo acierto del instinto

popular.

El elogiado “*hombrearse con la muerte”, el generoso desprecio
de la propia vida, cuando es preciso luchar, se han convertido
en desprecio de la vida qgjena, en crimen de cantina o en

asesinato politico.
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Este cambio se debe fundamentalmente a la noche espiritual
en que vivimos. No salimos aun del estado mental de lucha que
influencié a nuestra generacion. La falta de definicion es nuestro

pecado capital.

Un dia descubrimos que la Revolucion tenia sobre todo fines
econdmicos. Exaltamos la razén econdmica sobre las demads v,
a poco, un grosero materialismo que invade hasta a los mds
jovenes se funda vy justifica en aquella proclamacion
indiscriminada. Encarecimos la necesidad de la acciéon y las
virfudes de la violencia y luego, en nombre de esa afirmacion,
se hace la apologia de la crueldad, de la violencia sin
propdsito. Dijimos que Ia razdn no es el Unico ni el mejor camino
del conocimiento y pronto se ha llegado a considerar
“reaccionario” todo intento de légico y de racionalizacion. La
reivindicacion nacionalista de potenciales aptitudes indigenas y
populares amenaza ahora con la invasion del lider indigenista y
el pastiche popular, con la negaciéon de todo otro valor estético

o intelectual.

Hasta los mds honestos, aun los espiritualmente prevenidos para
entender el momento y descubrir la falsificacion de actitudes y
programas han debido aceptar tfransacciones, desconcertados

y con la esperanza de posterior mejoramiento o, victimas de su
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propia conviccion acritica, no han vaciado en hacerse
solidarios, aun en las formas mds deprimentes, de lo que creen

consecuencia inevitable de su fe.

Ni maestros ni criticos. Iniciadores, nada mds. Predicadores
sinceros o no de doctrinas incompletas. Aceptacion
apresurada, por otfra parte, de tesis contradictorics.
Consagracion de verdades a medias. Propaganda de sistemas
que no son sino frases. Perentoria necesidad de afirmar sin
reservas, de condenar sin limites. Indefinicion. Estos son nuestros

males. Esta es, mds exactamente, la causa de nuestros males.

Invitacion

Por fortuna, la vida suple en ocasiones a los maestros y es ella
misma una disciplina, aungue mds ruda y a veces mas lenta que

la inteligencia.

El fruto de estos anos no ha sido solamente el escepticismo y la
corrupcion. De los ensayos frustrados, del romanticismo inicial,
de la vaga afirmacion mistica, va surgiendo una creciente

claridad.

En el penoso proceso de nuestra historia, los acontecimientos

pasados parecen ordenarse siguiendo un sentido. La conquista
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y el régimen colonial, la independencia vy la reforma, hasta las
revueltas incesantes, hasta Santa Anna, son explicables.

Podemos descollar en ellos una teleologia.

Los hechos actuales estan también llenos de intencidn. Desde
1915, a pesar de la tirania, a pesar de los asesinatos, a pesar de
las concupiscencias y de la desesperante estupidez de los
lideres, a pesar de la aridez mental y moral, cada vez parece
mas segura y maAs inminente la revelacion de un sino, de un
peculiar modo de ser, de una intima razén de impulso a la

historia de México.

Y va tomando contornos precisos una conviccion intelectual

que depurard las anteriores verdades provisionales.

En varias ocasiones ha parecido llegado el momento de la
revelacion. Asi fue, por ejemplo, en 1920, cuando se inicid con

prestigio apostdlico la obra de Vasconcelos.

La turbulencia politica ha sido una causa que detiene esa
revelacion. Pero, en realidad, para retardar el advenimiento
que esperamos, hay algo mads fuerte que los acontecimientos

politicos.

Es la desvinculacion en que viven los que desean ese
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advenimiento. Dispersos en la Republica, ignordndose unos a
otros, combatiéndose muchas veces por pequena pasion o por
diferencias verbales, hay millares de gentes —la generacion de
1915- que tienen un mismo propdsito puro, que podrian definir el

inexpresado afdn popular que mueve nuestra historia.

Porgue realmente existe una nueva generacion en México.

Es dificil definir lo que sea una generacion. Algunos pretenden
que lo es todo grupo de hombres contempordneos. Otros
piensan que no el tiempo, sino el estilo, forma las generaciones.
Oftros creen que un acervo comun de ideas, una forma peculiar
de reaccioén, una obra colectiva, determinan la existencia de

una generacion.

Pero hombres separados por muchos anos, pueden formar
generacion. Y la diversidad de estilos, las diferencias
ideoldgicas, la falta de empresa comun, son frecuentes entre los

hombres de una generacion.

La unidad de época, de manera o de accidn, son a menudo
sUs aspectos externos; pero la esencia de las generaciones
debe buscarse en otra parte, en una intima vinculacion
establecida entre varios hombres por la existencia en todos

ellos, de un mismo impulso inefable, de una inquietud peculiar,
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de ciertas maneras profundas de entender y valorizar la vida y
de plantear sus problemas. Es una especie de unidad bioldgica
superior, trascendental; una “consanguinidad” espiritual que se

manifiesta lo mismo en las semejanzas que en las diferencias.

Una generacidon es una unidad fotémica en la formula
Spengleriana. A través de ella puede observarse el sentido de la
raza; su actitud es simbolo de un inferno impulso peculiar a una
unidad étnica. Y cuando se da como fundamento de una
generacion la ‘“contemporaneidad”, se expresa mal e
incompletamente un hecho: Quienes forman una generacion,
como los miembros de una familia, llevan un aire comun,
indefinible en ocasiones, porque es como un arquetipo que en

cada una fuera realizdndose parcial, defectuosamente.

Los que forman generacion, resultan individualmente ensayos
de adaptacion al arquetipo, resultados —frustdneos por
parciales- del tragico esfuerzo que el arquetipo desarrolla por

realizarse plenamente en individuo.
Cada generacion viene a ser, también, un nuevo esfuerzo, en la
inferminable labor dolorosa de un sino, de una “cultura”, del

espiritu de una raza, para cumplirse, para realizarse.

Fracasados una y otra vez, el arquetipo, el sino, renuevan el
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empeno de realizacion y siguen su lucha con el fiempo enemigo
de realizaciones, porque readlizarse es cumplir, terminar, morir,
dejar de ser, negar el tiempo en suma, que es emprender,

prometer, iniciar, vivir, llegar a ser.

Una generacion resulta, en consecuencia, un momento en esta
lucha entre el realizar y el vivir, entre lo creado y el espiritu
creador, entre lo que quiere ser y permancecer y lo que varia
en variar tiene su esencia, en el espacio —la obra-y el tiempo —el

obrar-.

Una generacion es un grupo de hombres que estan unidos por
una intima vinculacion quizd imperceptible para ellos: la
exigencia interior de hacer algo, y el impulso irreprimible a
cumplir una mision que a menudo se desconoce, y la angustia
de expresar lo que vagamente siente la intuicion, y el imperativo
de concretar una afirmacion que la inteligencia no llega a
formular; pero que todo el ser admite y que tiene un valor
categodrico en esa regidon donde lo bioldgico y lo espiritual se

confunden.

No importa, pues para reconocer una generacion, pard
afirmarnos como una generacion, que falten la unidad de
época o de estilo o de ideologia y empresas comunes. Ni

importa para este solo fin, que los hombres de la generacion se
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odien o se amen, que trabajen juntos o que se destruyan.
Importa que tengan la misma incontenible inquietud, |la misma
necesaria agresividad para conservar o para rehacer. Esto les
da a veces parecido de gemelos, unidad de estilo, comunidad
ideoldgica. Pero ofras veces los vuelve tan diversos que soélo
después de mucho tiempo o con una admirable percepcion se
advierte en ellos la existencia del “aire de familia”, de ciertos

rasgos fisondmicos peculiares.

Cada generacion tiene, por ello, un valor de simbolo y su
contemplaciéon puede darnos un nuevo dato para hallar el

sentido del afdn humano, de un afdn humano.

Y cuando la generacidon se reconoce, cuando advierte en
tiempo la unidad que es su esencia, es preciso volver activos sus
propossitos, consciente su simbolismo, deliberada y encauzada

su actuacion.

Los que eran estudiantes en 1915 y los que, entre el mundo
militar y politico de Ia Revolucion, lo sufrian todo por tener la
ocasion de deslizar un ideal para el movimiento, y los que,
apartados, han seguido los acontecimientos tratando de
entenderlos, y los mds jovenes que nacieron ya en la
Revolucion, y todos los que con la dura experiencia de estos

anos han llegado a creer o siguen creyendo que tanto dolor no

23



serd inutil, fodos forman una nueva generacidon mexicanag, la

Generacion de 1915.

Todos deberian caminar juntos, pero viven separados por la
suspicacia y por su propia indefinicion. Olvidan la empresa
comun y se empenan en destruirse afilidndose a banderias de
momento, absteniéndose de obrar, dejdndose llevar por la facil
molicie de la complacencia o abrumados por el “para-qué-
ismo”, esa espantosa impresion de inutilidad del esfuerzo que a

todos nos domina en ocasiones.

iCuantas veces en esos anos, hombres de sana intencion y de
conviccion ferviente, se han perdido para la accidn futura
arrastrados por la perversion del medio o agobiados por la
esterilidad de su esfuerzo aislado! jCudntos, de buena fe, se
gastan y gastan a los demdads, revolviendose y prdedicando la
rebelibn contra una tirania corrompida, sin  advertir que
necesariaomente caerdn en ofra corrupcion y hallardn ofro
tirano, porque el mal que exige remedio estd mds alld de la

accion politica inmediatal

Es tiempo de alzar una bandera espiritual; de dar el santo y sena

que permita el mutuo reconocimiento.

Hace falta una definicion de tendencia y de actitud: la
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afirmacion de un valor siquiera en torno del cual se rednan los

esfuerzos dispersos y contradictorios.

No podemos intentar todavia una doctrina y menos una

organizacion.

Pero, si el alba de 1915 ha de llegar a ser pleno dia, es menester
encontrar un campo comun, una verdad, un criterio aunque

sea provisional para encauzar y juzgar la accion futura.

Necesitamos después organizar una ideologia que integre y
precise los vagos deseos y la indefinida agitacion que a todos
nos tiene conmovidos hasta el malestar fisico. Una ideologia de
la vida mexicana, de los problemas que agitan a México. Una
ideologia sin mistificaciones de oratoria, adecuada a propdsitos
humanos, que resuelva en la accion y no en la literatura, las

graves contradicciones que estamos viviendo.

No pueden servirnos con este objeto las grandes palabras —
Justicia, Libertad, Mejoramiento —que suenan a hueco y cada

quien llena con significado especial.

Tampoco pueden servirnos 1os nombres conocidos —socialismo,
colectivismo, individualismo, comunismo- que usamos para

designar conjuntos tedricos de contenido cambiante e

25



impreciso.

Un nombre no puede conformarnos. Imposible e indtil lograr
inmediata conformidad con una doctrina: Seria, ademds,
perjudicial el intento de hacerlo, porque la falta de un criterio
objetivo convertiria la doctrina elegida en un nuevo tépico de

confusion.

Encontrar, por tanto, un criterio de verdad, un método y una

actitud fundamental, es tarea del momento.

No es pequena farea; mds podremos quizd agotarla
provisionalmente, en términos que en vez de extinguir la

discusion y la buUsqueda, las hagan posibles y fructiferas.

AUn para llegar a la critica que nos es indispensable,
necesitamos, desde luego, ser dogmaticos y objetivos como
todo constructor. Volverd después el andlisis a depurar la obra;
pero es necesario iniciar la obra y adoptar, para ello, una

afirmacion.

Por eso, debemos hablar de nuestra generacion, ahondar en sus
raigambres, proyectarnos a su porvenir, buscar en ella el simbolo
de lo que podrd esperarse después en nuestro México;

oscuridad dolorosa de mestizaje, tragica supervivencia de
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grupos derrotados en una cientifica seleccidn racial,
mediocridad de criollos tropicales vivaces, superficiales y
espirifualmente invertebrados, o “raza cdésmica”, cultura nueva,
sentido total de Ila vida que armonice y supere las

contradicciones que atormentan al mundo moderno.

Y debemos emprender esta tarea sin olvidar la provisionalidad
de nuestra primera afirmaciéon, que nos obliga a especial
cautela critica; la carencia de datos ya establecidos
frmemente para juzgar de posteriores afiirmaciones, que Nnos
fuerza a ser plenamente objetivos al adoptar un criterio
fundamental de verdad, una guia de la accion y del

pensamiento.

El dolor

sPodriamos, asi hallar un elemento primordial y objetivo para el

juicio, un propodsito provisional para orientar la accidon?e

Entre las doctrinas opuestas, a su pesar y causado por ellas a

menudo, hay un hecho indudable: el dolor humano.

El dolor de los hombres es la Unica cosa objetiva, clarg,

evidente, constante.
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Y no el dolor que viene de Dios, no el dolor que viene de una
fuente inevitable, sino el dolor que unos hombres causamos a
otros hombres, el dolor que originan nuestra voluntad o nuestra
ineficacia para hacer una nueva y mejor organizacion de las

cosas humanas. Todo lo demds es discutible e incierto.

Y por esta primera razén podemos adoptar el dolor como

campo comun de trabajo y discusion.

Claro que no es el fin del hombre suprimir el dolor.

Hace tiempo que salimos del limbo del utilitarismo. El paraiso
terrenal sin pena ni gloria fue bueno para el despertar espiritual

de la especie; no para satisfacer un afadn adulto y redimido.

Pero mientras los hombres consuman lo mejor de su vida y de su
energia en librarse de los mas bajos dolores —de la miseria, de la
opresion-, serd imposible que logren alcanzar propodsitos

superiores e ideales mas altos.

Por eso, antes que nadaq, es preciso luchar contra estos dolores y
como ellos son indudables, como su existencia es objetiva,
como son la Unica cosa de esencia humana que seaq, a la vez,

en cierfo modo “cuantitativa”, sélo ellos pueden darnos un
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criterio seguro de verdad en las relaciones entre los hombres y
un elemento fundamental de juicio para resolver los problemas

sociales.

Como base de la nueva ideologia podremos, pues, hacer una
teoria del dolor. Partiremos asi de un hecho; limitaremos en
principio el campo de discusion; tendremos un propdsito claro
aungue provisional para la accidon y determinaremos un criterio
comun para juzgar de las promesas, de las instituciones y de los

conceptos.

En nuestra vida personal podremos estar separados por las mds
profundas diferencias. Dios seguird hablando a cada quien en
suU propio lenguaje. Las inquietudes personales y el dolor propio y
el afdn intimo seguirdn siendo intfocables. Cada uno vivird
personalmente en la mds conforme resignacion o movido por

una inquieta rebeldia.

Pero en cuanto se frate de la vida comun, en cuanto se entre
en relacion con otros hombres, la accidn no podrd ser
exclusivamente personal, porque cuando se forma parte del
grupo, la calidad espiritual de hombre se pierde un poco y en
cierto modo se convierte en mecdnica; porque ninguna accion
social deja de tener trascendencia; porque el hombre en

sociedad depende y disciplina, da y recibe, crea y destruye,
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puede causar dolor o remediar males y no tiene ya el derecho
de ser inviolable, de cometer absurdos ni de olvidar que sus

actos o sus omisiones engendran sufrimientos a otros hombres.

Socialmente, por lo menos, nuestro deber es obrar, remediar
males, mejorar la condicion de los hombres. Proclamar este
primer postulado, es darnos una senal de inteligencia que nos
permitird estar cerca unos de otros, cualesquiera que sean las

distancias que en otros puntos nos alejan.

La técnica

Pero no olvidemos que éste es nada mds un criterio provisional y
que el deber es saber en qué estriban los males que reclaman
accion, y concretar en programas realizables el indeterminado

anhelo comun de mejoramiento.

No gastarnos en academicismo; pero tampoco es ilustrar como
comparsa acciones politicas siempre pequenas, sino revisar
urgentemente los conceptos y las instituciones y hacer de
nuestra accidn una accidon ennoblecida, porque sirva a
propossitos humanos claros y definidos y no camine, como el
carro del cuento, sin rumbo conocido, machacando victimas

ante la inercia de una pobre sensibleria o ahogando su clamor
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con el estruendo de rumbos retdricos.

Y para esto, fijemos el método elegido aunque sea también

provisionalmente.

No positivismo ni pragmatismo siquiera. Es posible otro camino: el

de la técnica.

Técnica, que no quiere decir ciencia. Que la supone; pero a la
vez supera realizdndola subordinada a un criterio moral, a un

ideal humano.

Técnica que no es tampoco positivismo; que conoce y postula
otros valores para el conocimiento y para la vida y sabe la
honda unidad que existe entre todas las manifestaciones del
espiritu: musica y filosofia, ciencia y pintura, arquitectura y

derecho.

Conocimiento de la realidad. Conocimiento cuantitativo, ya
que el error del liberalismo -no esquivado por el movimiento
social contfempordneo- estriba en involucrar un problema de
calidad en lo que es solo problema de cantidad; en pretender
resolver problemas de organizacion, de igualamiento, que son
cosa de peso y medida, con elementos y nociones puramente

cualitativas; en espaciar problemas de duracion, segun el
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lenguaje bergsoniano, tan querido para nuestro 1915.

Dominio, por Ultimo, de los medios de accidn. Pericia en el
procedimiento que haya de seguirse para transformar 1os

hechos segun el fipo que proporcione el propdsito perseguido.

No es escueto conocimiento de la realidad que para en el
quietismo de leyes inmutables. Iniciamos nuestra vida intelectual
bajo el signo del hombre, afirmando la libertad y la posible

adaptacion de la ciencia a fines humanos.

Tampoco la vana palabreria de propodsitos quiméricos, sino
determinacion concreta de un fin con realizacion posible segun
nuestra verdadera capacidad vy sin que ello signifique renuncia
o fransaccion deprimentes, sacrificio de mdas altos anhelos,
antes indicando que se frata de una lenta ascension por un

camino inconfundiblemente trazado de antemano.

Investigar disciplinadamente en nuestra vida, ahondando cada
fendmeno hasta encontrar su exacta naturaleza tras los externos
aspectos artificiales. Disciplinadamente, también, inventariar
nuestros recursos y posibilidades. Buscar con amor el oculto afdan
que quiere realizarse vy fijarlo luego en términos de accesibilidad.
Andar los caminos propios y ajenos del procedimiento hasta

poder conocer, elegir y seguir el mejor en cada caso sin extravio

32



y sin el peligro mayor de confundir la via con el destino, el
procedimiento con la obra. No despreciar la labor pequena, ni
arredrarse del fin remoto. Graduar la accidén de acuerdo con la
posibilidad aunque el pensamiento y el deseo vayan mds lejos.
Que el fervor de la aspiracion anime la busqueda vy la disciplina
de la investigacion reduzca el anhelo, porque es peor en bien
mal realizado que el mal mismo. Lo primero, destruye la
posibilidad del bien y mata la esperanza. El mal, por lo menos,

renueva la rebeldia y la accioén.

intima unién de realidad, propdsito y procedimiento, de manera
que en un solo acto espiritual el propdsito elegido ilustre el
conocimiento de la realidad, el conocimiento determine la
eleccion del propdsito y conocimiento e ideal entreguen los
medios que deben utilizarse, determinen e impongan la accion,

esto es lo que podemos entender usando la palabra “técnica”.

Es el Unico método que podrd alzarnos de esta deprimente y
fangosa condicidon en que el cientificismo de antes, el inevitable
romanticismo y el misticismo vago de los dias de lucha vy los
groseros desbordamientos de un triunfo sin realizaciones, nos

tienen todavia posftrados.
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Argumentos

-*Alas y plomo..."

-Pero no ya la recomendacion cobarde del tiempo en que soélo
las alas sin plomo podian. —Ahora, “alas y plomo” hacen posible
el vuelo -. Y el consejo, a la vez, es ejemplo que muestra el valor

de la técnica.

Sin  embargo, para algunos la actitud propuesta peca
seguramente de ambicién. Para ofros, en cambio, es limitada y

cobarde.

Extremmada, en efecto, implica mds que un método un fin:
reunion del genio y del héroe. Limitada, significa abandono de

mas elevados propdsitos en bien de alivios y bienes mediocres.

Solo el segundo argumento, de ser cierto, seria valido. Mas
predicar los limites de la realizacion posible, es el Unico medio
de hacer posible la accidn vy fructifero el esfuerzo. Y acometer la
empresa a sabiendas de su provisional limitacion, estd lejos de

ser cobardia.

Toda realizacion, asi sea la mds generosa, es limitada. Lo que

debe carecer de limites, es el afdn de conocer y de crear.
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El valor no estriba en lanzarse a la empresa quimérica, sino en el
caudal de energia y de vigor espiritual necesario para mantener

siempre vivo el impulso de realizacion.

El valor no es cerrar los ojos ante el fracaso, sino evitarlo o sacar
de él nuevo dliciente para la accion; no conformarse tampoco

en el éxito, sino adelantarlo luego.

El valor, el gran valor, consiste en conocer de antemano la
inagotabilidad de la accion y en seguir obrando con fe en la

eficacia del bien alcanzado cada dia.
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Prevenciones

He aqui, pues, una tarea para la generacion de 1915,
Imperativo de nuestra época, resultado de nuestra experiencia,

fruto de aquel ano en que surgid un nuevo México.

Podria decirse “generacion de 1927" o "de 1930", como se dice
“generacion de 1915". Hasta seria mds exacto para algunos.
Pero 1930 podrd ser el tiempo de la mayor edad o simplemente
un ano cualquiera de esfuerzos y vicisitudes, mientras 19215 fue

ya el ano de la iniciacion.



Muchas cosas han cambiado desde entonces en nosotros vy
fuera de nosotros; mds el cambio operado en ese ano ha hecho

posibles los cambios posteriores.

Ahora es preciso volver consciente la fuerza que nos ha movido

COMo a pesar nuestro.

Los primeros ensayos serdn seguramente pobres en comprension
y en resultados. Y esa pobreza resultard acicate para renovar el

esfuerzo.

Los primeros éxitos serdn mediocres. Serdn apenas el comenzar

del amargo trabagjo.

Participamos de los problemas y de la zozobra occidentales,
como participamos —bioldgica vy espiritualmente- de su

civilizacion.

Pero aun lo mds genuinamente occidental toma aqui un
cardcter peculiar y hay, ademds, inquietudes y valores que
nada fienen de comun con Occidente. A veces, la civilizacion
europea nos resulta inadecuada y las ideas hechas que
importamos no  agjustan  siempre a nuestra concision.

Conscientemente las hacemos nuestras; pero en el torrente de
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la subconsciencia y de la accidn, imperan otros valores. Lo

medular en nosotros no coincide con lo general.

Y no nos conforma ya aquella explicacion simplista que sdlo ve
en México dos grupos: la minoria espiritualmente dirigente, de
origen o de cultura europeos, y la mayoria “actuante”, indigena

o simplemente bdrbara. Proclamamos nuestra substantividad.

Hasta ahora sélo ha sido una afirmacion apasionada, elocuente
y demagodgica. Se apoya en presentimientos. No es creadora
adn y apenas si pasa de provincialismo soberbio y de curioso
folclorismo. Se precia de cacharros porque no puede presentar

institfuciones.

Nuestro mexicanismo es fodavia mds un nacionalismo de
alfareria que de cultura. Y cuando quiere ser serio, estd prenado

de temibles amenazas de regresion.

Precisa, pues, desentranar lo que tenga de verdad esencial esta
aspiracion a ‘“ser nosofros mismos”, descubrir y valuar su
contenido y convertilo luego en motivo creador. Sl hay
realmente un sentido estétfico, una tabla moral y un anhelo
interior que determinen una produccion artistica, una forma de
vida, una organizacion social y un espiritu religioso mexicanos,

no empenarnos en aplicarnos sin éxito explicaciones y sistemas
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extranos a nuestra naturaleza.

Para lograr este esclarecimiento como para realizar cualquier

infento de mejora, necesitamos, ante fodo, método y critica.

Critica de nosotfros mismos que nos ponga incesantemente en
guardia contra las asechanzas de este medio tan propicio a la
improvisacion o contra los excesos de nuestro entusiasmo; que
nos permita discriminar lo verdaderamente propio y genuino, de
lo que solo sea copia o adaptacion discutible; que, ddndonos la
medida de nuestra capacidad, nos deslinde de los campos de
la actuacion propia y de la universal, de lo que podremos crear

y de lo que habremos de adoptar.

Encarecer la necesidad de meétodo seria inUtil después de
recomendar critica severa, si no fuese porque la critica a
menudo esteriliza y agobia. Ademds, donde toda idea de orden
liore se ha perdido, donde sélo hay arbitrariedad y capricho,

proclamar la superioridad del método, es cosa fundamental.
Critica y método; lo que no quiere decir matar la vigorosa
espontaneidad caracteristica de este momento ni significa

olvidar que “el hombre es la medida de todas las cosas”.

Atentos a la vida y al pensamiento; pero que no se torne la
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actitud en complacencia de espectador ni en diletantismo

vacio.

Pensar y obrar. No lejos de la pasion, dentro de la vida. Evitando
igualmente la facil falsedad de la esquematizacion y la vana

disculpa de un romanticismo inerte.

Vigilar la accién, que no se aparta de la inteligencia. Con el
mismo empeno, evitar la indeterminacion del propdsito que

debe alcanzarse y el conformismo del éxito inmediato.

Parcos en el programa de accidon y generosos en el impulso.

Sinceros, en todo caso.

Rechazar como falsa la doctrina que agrave los males de los
hombres, como equivocada la accidon que los cause o los
mantenga. Mds también, huir de la débil filantropia, de la
cobardia disfrazada de piedad y cuidar de que no pare en

sensibleria de la comprensidon del dolor.

Hasta violenciaq, si el propdsito lo exige. El camino del bien no es
facil y la lucha es esencia de la vida sin ser necesariamente
contraria al bien. La violencia, ademds, como el dolor, redime y
salva si no es forpe ni pequena. En México, sin embargo, hemos

de huir de la violencia que ha amparado siempre bajas
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pasiones porgue no tenemos “piedad de nuestra propia sangre”
y porgue nada pesa mds gravemente sobre nosotros que la

cruel fradicion de Huitzilopdchtii.

Rigor en la técnica y bondad en la vida. Este es el nuevo

programa.

Epilogo

Por supuesto que no trato de describir con los dicho caracteres
de nuestra generacion ni de plantear siquiera una orientacion

para ella.

El dolor puede ser un inseguro criterio para valorar la accion. La
técnica resultard un débil sistema de trabajo, ya que hasta el
nombre induce a confundirlo con el mero procedimiento, con la
receta para obrar. El hecho mismo de proclomar que somos

una generacion puede ser falso.

iNo importal Hago nada mds una invitacion a la comprension y
al frabajo. Las recomendaciones son vagas y estrechas y habrd
que cambiarlas técnicamente sin pararse siquiera a discutirlas,
porque su espiritu es éste: frabajar y comprender, seguros de la

unanimidad profunda mas alld de los errores de expresion.
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He tratado solamente de senalar un hecho y de indicar una
posibilidad: la posibilidad de encontrar de encontrar un medio
para reunir las buenas voluntades dispersas, 1os entusiasmos
contradictorios, y para definir la insoportable angustia que
ahora nos agota: el hecho de que hay una multitud de gentes
que podrian trabajar juntas en vez de negarse y combatirse; de
que hay una orientacién, una razén de ser comin en los
acontecimientos que en confusion terrible y sin aparente sentido

ocurren en México.

Quiero decir, ademds, que una grave responsabilidad pesa

sobre nosotros porque somos una “generacion-gje”.

La historia se mueve por anos sin cambio aparente. Las
generaciones se suceden sin convulsion hereddndose el mismo
patrimonio de convicciones y de bienes. Pero en un momento,
la historia se tuerce, el patrimonio espiritual y econdmico
heredado resulta insuficiente y hay que decidirse a tomar un
NnUEVO rumbo y a crear un acervo nuevo de ideas y de riqueza.
La generacion de ese momento es, asi, el eje del cambio. De
ella depende que, fras la temible sacudida que el movimiento
produce, sélo queden ruinads y rencor O Sse creen und

organizacion y un patrimonio nuevos y mejores.
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Esta es una situacion, esta es nuestra responsabilidad. No
pensemos que somos mejores que ofros ni consinfamos en
parecer peores. SOlo podemos estar destinados a ser diferentes.
No hacernos ilusiones paradisiacas ni permitir que se prediquen

seguros desastres.

Quizd esta generacion, como todas, serd apenas instrumento
de fines superiores a los hombres. Aun asi, nuestra época exige
que seamos conscientemente y nos abre una puerta de
esperanza al afirmar que es siempre posible la libertad, la
libertad siquiera de ser un buen instrumento o un instrumento

malo de la fatalidad que hoy se llama evolucion.

El deber minimo es el de encontrar, por graves que sean las
diferencias que nos separen, un campo comun de accidn y de
pensamiento, y el de llegar a él con honestidad —que es siempre

virtud esencial y ahora la mds necesaria en México-.

Y la recompensa menor que podemos esperar serd el hondo

placer de darnos la mano sin reservas.

México, febrero de 1926
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Manuel Gomez Morin

Nacid el 27 de febrero de 1897 en Batopilas, Chihuahua. Murid el
19 de abril de 1972 en la ciudad de México, Distrito Federal. Hijo
de Ma-nuel Gbémez Castillo (ciudadano espanol) y de
Concepcidon Morin del Avellano; confrajo matrimonio el 12 de
enero de 1924 con Lidia Torres Fuentes, con quién tuvo cuatro
hijos: Juan Manuel, Gabriela, Mauricio y Margarita. Estudio la
primaria en su tierra natal, en el Colegio Progreso de Parral,
Chihuahua, en el Colegio Palmore de la ciudad de Chihuahua'y
concluyd en el Colegio del Sagrado Corazdn de Ledn,
Guanajuato; preparatoria en la Escuela de Maria Inmaculada
en Ledn 1910-1913 la cual concluyo en la Escuela Nacional
Preparatoria de la ciudad de México 1913-1915; licenciatura en
derecho en la Escuela de Jurisprudencia de la Universidad
Nacional de México vy se recibid el 18 de enero de 1919 con la
tesis Ensayo Critico a la Escuela Liberal, en el Derecho y en la
Politica; realizé ademads estudios de economia en la Universidad
de Columbia en Nueva York, Estados Unidos 1921. Manuel
Gomez Morin fue profesor en la Universidad Popular Mexicana,
profesor de Historia en la Escuela Nacional Preparatoria 1917-
1918, profesor de Derecho y Economia en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia 1919-1938; secretario de |la Escuela Nacional
de Jurispru-dencia 1918 y director de la misma 1922 a 1925, en

donde realizd una reforma a los planes de evaluacidon que
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desencadend la lucha por la Autonomia en 1929; rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) 1933-
1934.Miembro de la junta de exrectores1944-1945 y miembro de
la junta de gobierno de la UNAM de 1945 a 1946. Se dedico
ininferrumpidamente al ejercicio libre de su profesion desde
1917, fue consejero juridico de la Embajada de la Unidn
Soviética (URSS) en México (a principio de los anos 20) (1927-
1928); colaborador editorial en los periddicos El Universal y El
Heraldo de México. Autor de los ensayos 1915 (1927), Espana Fiel
(1928), La Universidad de México. Su naturaleza juridica (1934),
La Universidad d México.- Su funcion social y la razdn de ser de
su autonomia (1934) y de los libros El Crédito Agricola en México
(1928), 10 Anos de México: informes del Jefe de Accidon
Nacional (1950) Andlisis y Balance de la Revolucion Mexicana
(1956) y Seguridad Social (1967), asi como de una gran canfidad
de ensayos y notas aparecidos en diferentes publicaciones
empleando en ocasiones el seuddénimo de Manuel Castillo.
Manuel Gbomez Morin fue miembro de la Sociedad de
Conferencias y Conciertos en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, grupo conocido como “Los Siete Sabios de
México” del cual formaron parte Alfonso Caso, Teodfilo Olea y
Leyva, Alberto Vdazquez del Mercado, Vicente Lombardo
Toledano, Antonio Castro Leal y Jesius Moreno Baca; presidente
de la Sociedad de Alumnos de Ila Escuela Nacional de

Jurisprudencia. Manuel Gomez Morin percibid la necesidad de
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que existiera un partido politico permanente en México y por
ello fundd el Partido Accion Nacional, su trayectoria en Accion
Nacional fue la siguiente: presidente del Comité Organizador,
redactor de la memoranda de Principios de Doctrina y Estatutos
de la organizacion y firmante del Acta Constitutiva; jefe
nacional del PAN 1939-1949; consejero nacional 1939-1972;
miembro del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en los
siguientes periodos: 1939-1949, 1953-1959 y 1962-1969; candidato
a diputado federal por el |l distrito de Chihuahua en 1946 y por
el XVIII distrito del DF en 1958; formd parte de la comision
redactora de la Proyeccidn de los Principios de Doctrina de
Accion Nacional en 1965. Sus actividades puUblicas anteriores a
la fundacidon del PAN fueron las siguientes: secretario particular
del Secretario de Hacienda, Salvador Alvarado, en 19219; oficial
mayor y subsecretario encargado del despacho de la propia
Secretaria 1920-1921; agente financiero de México en Nueva
York 1921, Presidente del Consejo de Administracion del Banco
de México 1925-1929; delegado de México antfe la Liga de las
Naciones 1926-1927 y delegado del Comité Fiscal de la Liga de
las Naciones en México 1928; colaborador y tesorero en la
campana presidencial de José Vasconcelos 1929; miembro de
las comisiones que formularon las siguientes leyes: Ley
Constitutiva del Banco de México (BANXICO) 1925, Ley de
Crédito Agricola 1926, Ley del Banco Nacional de Crédito
Agricola 1926, Ley de Instituciones de Seguros 1932, Ley
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Orgdnica del Arficulo 28 Constfitucional en materia de
monopolios, Ley Orgd-nica del Arficulo 27 Constitucional en
materia de petrdoleo; miembro ponente de las comisiones
organizadoras del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas (hoy BANOBRAS) 1926-1927, de la primera
comision de estudio del Seguro Social 1924-1926 y de la comision
redactora de la Ley de Titulos e Ins-tituciones de Crédito 1932;
asimismo, fue integrante de diversas comisiones en-cargadas de
elaborar leyes monetarias y de instituciones de crédito 1921-
1936. Manuel Gémez Morin fue condecorado con la Orden al
Mérito de la Republica del Ecuador en 1937; declarado Doctor
Honoris Causa por la UNAM en 1934; Premio Pena y Pena de la
academia Mexicana de Jurisprudencia, correspondiente a la de
Espana en 1936 por su gestion en la UNAM; el 27 de febrero de
2004 los restos de Manuel Goémez Morin fueron trasladados a la
Rotonda de las Personas llustres. Con relacion a su vida y obra
pueden consultarse entre otras las siguientes publicaciones: Los
Siete Sabios de México (Luis Calderdn Vega, Jus, 1961); Resena
Biografica de Gomez Morin (La Nacidon 1270, 1 de febrero de
1969); México Visto en el Siglo XX, entrevistas de historia oral
(James W. Wilkie y Edna Monzdn de Wilkie, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, 1969); Testimonio en la Muerte de
Manuel Goémez Morin (Varios, Jus, 1973); Manuel Gémez Morin:
nota biogrdfica (Juan Manuel GOmez Morin, Ediciones de

Accion Nacional, 1974); Caudillos Culturales en la Revolucion
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Mexicana (Enrique Krauze, Siglo XXI, 1976); Foro Universitario:
Gomez Morin el Rector (Varios, Partido Accion Nacional-Comité
del Cincuentenario, 1989); Gdomez Morin: el hombre de la
esperanza (Carlos Castillo Peraza, 1989); Asi Nacid Accion
Nacional (Cecilia Romero, Gustavo Vicencio y Alejandro Diaz,
coordinadores, PAN, EPESSA, 1990); Manuel Gbomez Morin:
constructor de instituciones (Carlos Castillo Peraza, Fondo de
Cultura Econdmica, 1994); Semblanza de Don Manuel Gémez
Morin  (Luis Santos de la Garza, 1994); Banqueros vy
Revolucionarios: la soberania financiera de México (Emilio
Zebadua, El Colegio de México-FCE, 1994); Cuando por mi Raza
habla el Espiritu: Gomez Morin, Rector de la UNAM 1933-1934
(Varios, Jus-ITAM-Centro Cultural Gomez Morin-Archivo Gomez
Morin, 1995); El Banco de México: hace 70 anos (Emilio Zebadua,
Boletin del Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando
Torreblanca, nimero 18, Enero-Abril 1995); El Banco de México
en la Reconstruccidon Econdmica Nacional (Varios, Jus-ITAM-
Centro Cultural Gomez Morin-Archivo Gomez Morin, 1996);
Manuel Gomez Morin: la lucha por la libertad de catedra (Maria
Teresa Gomez Mont, UNAM, 1996); Mdas alld de un Centenario:
Manuel Gdbmez Morin 1897-1997 (Victor Alarcén  Olguin,
Propuesta-Fundacion Rafael Preciado Herndndez, 1997); Gomez
Morin, fundador de instituciones (Varios, coleccion del
centenario, 1997); Ideas Fuerza (Maria Elena Alvarez de

Vicencio, EPESSA, 1998); Grandes Protagonistas de la Historia
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Mexicana: Manuel Gémez Morin (Luis Gomez Romero, Planeta
DeAgostini, 2002); Tres llustres de Nuestro Siglo: Manuel Gémez
Morin, Heberto Castillo, Jesus Reyes Heroles (Varios, SEGOB-
INEHRM, 2003); Manuel Gémez Morin: mexicano ilustre (Javier
Garciadiego Dantdn, et al, SEGOB-INEHRM, 2004); Abogados en
la Rotonda de los Hombres llustres (Fernando Serrano Migallén,
Porrda, 2004).

Fuente:

sQuienes son el PAN?

Aminadab R. Pérez Franco

M.A. PorrUa/FRPH, México 2010.
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México, 2013
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PRESENTACION

La aplicacién practica de una doctrina, escribié alguna vez Carlos Castillo Peraza,
es la ideologia, que pretende solucionar un problema especifico a partir de unos
principios y unos valores inamovibles. El reto para el politico de Accién Nacional,
a la luz de este argumento, es mayor y mds complejo, pues implica no sélo el
conocimiento profundo del dogma sino la imaginacion suficiente para dar respuesta,
con las voces del pasado, a un problema del presente, de la realidad.

Desde muy temprana edad, Castillo Peraza se esmerd por conocer a fondo la
doctrina panista, estudiarla desde sus fuentes originales, completar sus postulados
con los de la teorfa politica, sumar a sus consideraciones aquéllas que iba abrevando
de los libros y, a su vez, llevarlas a la prictica a través de la vida partidista. Entendié
como muchos lo hicieron en el pasado la imperiosa necesidad de transmitir ese
cuerpo doctrinal y esas experiencias a través de la capacitacion y la formacion; que
crear cuadros preparados para defender desde el debate los postulados humanistas es
indispensable para producir una clase politica que, consciente de la importancia del
pasado, sepa enfrentar los retos del presente con sentido de futuro, de trascendencia.
El hoy no empieza y termina en el aqui y en el ahora sino que proviene de una
historia y es a su vez generador del mafiana.

El presente volumen de esta Edicion Conmemorativa. Décimo aniversario
luctuoso pretende mostrar como aquella vocacion y devocion por el pensamiento
bien estructurado y clarificador rindié frutos que todavia hoy llevan a considerar a su
autor como “‘el ultimo gran idedlogo del panismo™.

Ultimo, no obstante, indica fin, y ese mote sin duda habria ofendido al propio
Carlos, que pidi6 fundar nuevas tradiciones desde la tradicion heredada, que también
dejo escrito que la diferencia entre filosofia y doctrina estriba en que la primera
puede quedar a salvo en los libros, mientras que la segunda requiere difundirse y
enseflarse para sobrevivir.

Doctrina e ideologia, titulo con el que decidimos reunir los principales textos
de Castillo Peraza sobre el pensamiento de Accion Nacional, es a su vez un esfuerzo
para impulsar la construccidn de una cultura politica que se proponga, desde las filas
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partidistas, seguir avanzando en la consecucién de una nueva victoria cultural, que
debera ser la de la legalidad, la de la rendicién de cuentas, la de la transparencia; en
fin, la de los valores de la democracia.

La obra se encuentra dividida en tres apartados: el primero incluye tres escritos
sobre dos de los fundadores del PAN, Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzélez
Luna, como puntales de una obra que perduraria a lo largo del tiempo y que varias
décadas mads tarde haria posible el cambio pacifico e institucional en México; el
segundo retine aquellos textos en los que el autor, ya sea a través de conferencias o
de escritos publicados en la revista Palabra —qué el mismo fundara a finales de los
afios ochenta—, responde desde el pensamiento y la doctrina a los retos de un partido
que crecia, que ganaba poco a poco elecciones y espacios de poder, y que a su vez se
enfrentaba a los retos de ser gobierno y al mismo tiempo ser oposicion, es decir, los
desafios del pluralismo, de la alternancia; el tercero contiene diversos escritos sobre
la transicion de nuestro pais a la democracia y los retos que el autor vislumbraba
entonces, con atinada precisién, como las siguientes batallas que Accion Nacional
debiera entablar: entre éstas, la de un mundo global, la unidad ante la derrota y ante
el triunfo, la redignificacion de la politica frente a la sociedad, entre otras tantas que
el lector podra encontrar mencionadas.

Asi, se completa la intencién original de esta coleccion, que es la de mostrar
tres facetas de la vida profesional de Carlos Castillo Peraza: la de periodista, la
de militante y la de ide6logo, un homenaje a esa clase de politicos que no podian
calificarse de “profesionales” porque hacer politica, aun a mediados de los afios
noventa, no necesariamente representaba un modo de ganarse la vida sino, mas
bien, de contribuir a la movilizacién de conciencias y almas, de crear un sentido de
participacion entre las y los mexicanos, de aguardar a que la evolucion del pais en
su conjunto abriera el camino para el nuevo régimen. No se apostd por el cambio
radical ni instantdneo, mucho menos por una revolucion que ya habia demostrado su
incapacidad para responder a las demandas sociales: se cre6 ciudadania, se construyd
desde abajo, se trabajé durante mucho tiempo para alcanzar algo perdurable. El
resultado: nuestro actual entramado institucional, ain perfectible, pero necesario
punto de partida.

Fueron muchas manos las que participaron de manera activa y entusiasta en
esta compilacion. En primer lugar, las de Julieta Lépez Morales, que impulsé el
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inicio de esta idea e imprimié energia y dnimo para que llegara a buen puerto;
de igual modo, Julio Castillo Lopez, quien aportd textos recabados tanto en
revistas como en grabaciones que habian permanecido en silencio durante décadas.
Juan Pablo Castillo Lépez hizo lo propio con manuscritos y fotocopias que requerian
ser digitalizados y transcritos para su posterior edicién. Asimismo, la generosidad
de Aminadab Pérez Franco, Javier Brown y el Centro de Estudios, Documentacién e
Investigacion del Partido Accidon Nacional, que pusieron a disposicién sus archivos
para consulta y recopilacién. La Fundacién Rafael Preciado Herndndez, por via
de su director, Gerardo Aranda, recibié gustosa la idea de publicar esta coleccion,
alentada por el apoyo de César Nava, presidente del CEN del PAN, quien respaldé
desde el principio los trabajos que se requirieron para lograr el resultado final de
este esfuerzo compartido.

Como todo homenaje, el presente es un intento por mantener viva la memoria
de Carlos Castillo Peraza, padre de familia, periodista, militante, ide6logo pero,
sobre todo, mexicano comprometido con su tiempo y su pais, convencido de que
el trabajo politico serio, responsable y comprometido es el camino —el dinico en
democracia— para alcanzar los grandes cambios, tanto los ya logrados como los
muchos que quedan por construir.

Carlos Castillo Lopez
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GOMEZ MORIN o EL HOMBRE DE LA ESPERANZA

Manuel Gémez Morin. La sierra azarosa y abrupta lo vio nacer, asomada por la
barranca chihuahuense de Batopilas. Luego, después de perder a su padre, bajaria
su sombra al pozo de las minas en Parral; mirarfa con ojos atonitos la cantera hecha
verso de la catedral de Chihuahua y se sumergiria en la prédiga y jugosa tierra del
Bajio, cerco de vida en torno de Ledn, Guanajuato. Luego la capital y los libros,
donde la inteligencia bebidé para que el corazén procesara saberes y la conciencia
discriminara sabores.

Y fueron los Siete Sabios de México, y entre ellos, Gémez Morin. Y la
direccion de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, apenas graduado.
Y el espiritu constructivo hecho de “rigor en la técnica y bondad en la vida”, puesto
al servicio de la nueva etapa de México iniciada en 1910. Y el ejercicio profesional
de la abogacia, como ejercicio de excelencia. Y la rectoria universitaria a la cual
lo izaron por aclamacién los jovenes protagonistas de la rebelion del espiritu que
en 1933 vieron en él a su conductor. Y lo fue, hasta ganar aquella batalla contra el
desquiciamiento estatista y darle a la Universidad Nacional de México el ilustrisimo
apellido de Auténoma.

Manuel Gémez Morin. El es la vida como arte de dejar huella indeleble, por
el servicio inteligente y justo a la comunidad nacional. Los nombres de las obras se
suceden: Banco de México, Banco de Crédito Agricola, Nacional Financiera, Banco
de Obras y Servicios Publicos, Fondo de Cultura Econémica, Ley de Instituciones
de Crédito, Ley Orgénica de la Universidad... Todas iniciativas total o parcialmente
suyas, apoyadas por él, que buscaban que la Revolucién mexicana entrara en lo
que él llamé “etapa de construcciéon”. Y la campafa vasconcelista, con su rechazo
al caudillismo, y la lucidez de comprender que el comin denominador de quienes
quisieran el bien de México tenia que ser la consideracion del evidente e irrefutable
dolor de México, dolor que €l definié en dos expresiones “miseria econdmica” y
“opresion politica”.

Finalmente, como coronamiento, la idea y la convocatoria y todo lo que fue
necesario para hacer posible, que en una fecha como la de hoy en 1939, se diera la

* Discurso presentado durante el cincuentenario del Partido Accién Nacional, celebrado en el
Auditorio Nacional, ciudad de México, 17 de septiembre de 1989.
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fundacion de Accién Nacional. Diez afios encabezé la obra. Y luego tuvo la sensatez
de dejarla en manos mas jovenes, capaces de llevar a puerto la nave, en la segunda
etapa de la travesia.

No cabe duda, nos encontramos en estos datos a un hombre polifacético y, en
cada faceta hondo, humano, licido, talentoso, abierto, amigo, firme y fraternal. ;Qué
destacar de €l con estas breves palabras que abren, con un homenaje a los fundadores,
la geografia musical de México que nos ha de conducir en espacio, melodia y color
por la historia misma de Accién Nacional?

Hay que escoger. Y hoy me he atrevido a escoger de Gémez Morin su caricter
inequivoco de hombre de la esperanza.

Fue Manuel Gémez Morin —y asi lo traslucen sus obras— mirada atenta a la
realidad. De ningtin modo un optimista, si se entiende por optimismo la ingenuidad
de aquellos que s6lo son crédulos de la razon humana erigida en diosa del progreso
lineal y virtualmente inexorable. No. Gémez Morin mird, y como todo el que mira,
vio las nubes oscuras y las sefiald, pero supo asimismo ver hasta la mds tenue brizna
de luz sembrada en cada tiniebla. No le import6 lo tenue del resplandor, su voluntad
supo buscarlo y sus ojos hallarlo. De €l podria decirse, con Gonzélez Martinez: “Sélo
tres cosas tenfa para su viaje el romero: los ojos abiertos a la lejania, atento el oido y
el paso ligero”. Vedmoslo paso a paso.

Veamoslo frente a la Revolucién mexicana. Gémez Morin la observa desde
dentro y advierte los elementos de su fracaso, la pérdida de la fe de los propios
hombres que la hicieron, el festin sangriento de los apetitos. Pero, mds alld de
la barbarie innegable por obvia, afirmara: “Del caos de aquellos afios... nacié un
nuevo México, una nueva idea de México y un nuevo valor en la inteligencia de la
vida”, superior al “Fracaso cabal del porfirismo en la politica, en la economia y en
el pensamiento”.

Vedmoslo mirando al campo mexicano. En este dmbito, Gémez Morin ve
como el odio y la violencia inttil generan una accion “deplorablemente estrecha” del
Estado, y prevé que nada se avanzara alla si faltan las medidas “que hagan posible el
trabajo libre... que ensefien la responsabilidad... eduquen... orienten... y enaltezcan
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al campesino”. Y, sin embargo, sin titubeos, se lanza a elaborar ideas, normas e
instituciones que permitan llevar crédito al campo, organizar la economia rural sobre
s6lidas bases econdmicas y darle al agro un genuino régimen social, para elevar en
digna humanidad la vida integra del campesino mexicano.

Veamoslo frente la guerra mundial. El conflicto estallaria dias antes de la
fundacion del PAN, pero la obra siguié adelante. Sin caer en las solicitudes de los
totalitarismo en boga ni en las del panamericanismo enarbolado desde Washington
con el pretexto de hacerle frente a aquéllos. Accion Nacional naceria y creceria
enraizado en la cultura y el horizonte continental, porque el fundador no perdi6 la
estrella polar ni siquiera cuando la tormenta fue mas recia.

Vedmoslo en y con la Universidad. Acosada y asediada ésta por el Estado
que queria imponerle la camisa de fuerza de la doctrina socialista como ideologia
obligatoria, parecia condenada a muerte espiritual. Es precisamente en ese momento
critico en que Gémez Morin acepta el desafio de salvar a la cultura nacional, salvando
a la Universidad. Y la salva porque supo encontrar ahi, en ella misma, las fuerzas
morales e intelectuales para liberarla. ;Dénde? En los maestros y en los alumnos de
todas las ideologias, que rechazaban la estatizacién de la noble institucion del saber
libre y racional.

Veamoslo frente al fracaso de la politica después de la campaiia vasconcelista.
Gomez Morin supo de los asesinatos, de la persecucién, del sanguinario proceder
de la faccién impune y criminal. Pero también supo ver debajo de esa costra
sanguinolenta la vida auténtica, y convocd a los partidarios de la vida a rescatar
el cuerpo entero de la Patria, sin temores ni complejos, porque sabia que en cada
mexicano habia un alma y que en la historia —como escribiera Maritain— solamente
resiste lo que tiene alma. Hoy sabemos que de esa savia oculta, de esa alma, que €l
supo ver y desarrollar, naci6 Accién Nacional. Y, con Accién Nacional nacié, ha
crecido y crecerd la posibilidad de que la palabra razonable, y de buena fe, substituya
en este pais a la violencia como método politico.

Su esperanza era una mirada integral seguida o acompaiiada de una accion.
Los brotes, las chispas, los leves brillos que el ojo de la esperanza puede ver, s6lo
germinan, incendian y alumbran si la mirada sigue la mano activa, apostélicamente
activa, talentosamente activa como fue la de Gémez Morin.



Doctrina e ideologia

Frente a los que vieron en cada sombra una obra diabdlica, €l vio un mal
que unos hombres hacian a otros hombres y afirmé la posibilidad de combatirlo
cambiando a los hombres, moviendo el alma de los hombres mismos, como él nos
dijo. Sabia que, como escribié el poeta de mi tierra, “la luz le gana a la muerte la
carrera”, y que al final de cuentas, el postrer resultado de la historia depende —la
frase es de €l mismo— de “Designios Superiores”; pero sabia, con Gonzalez Luna
y Chesterton, que toda alma humana necesita repetir, aunque sea con pequeiiez
infinitesimal, el misterio de la encarnacion, que consiste en bajar hasta las realidades
enfermas para sanarlas.

Finalmente, cuando en 1949 decidi¢ retirarse del mando del partido, jamds
pensé que si no lo conducia €l nadie podria hacerlo. Por el contrario, como lo sefiald
apenas ayer Luis H. Alvarez, afirmé la necesidad y la urgencia de nuevos talentos, de
nuevos métodos, de nuevas vocaciones que habrian de continuar —si querian seguir la
obra mirando para ver lo bueno, y actuando para hacer prevalecer lo mejor, siempre
parasitado por lo peor pero nunca extinguido, nunca extinguible, siempre semilla
capaz de crecimiento, floracién y fructificacion—.

No hay en Gémez Morin una linea que permita pensar en un maniqueismo, en
interpretaciones conspirativas de la historia nacional o del partido; no hay un hilo de
paranoia politica o una frase fatalista de ésas que son propias de quienes desprecian
tanto la accion del hombre, que acaban desconfiando hasta de la accién de Dios. Hay,
si, testimonio tras testimonio de esperanza. Vuelvo a Gonzalez Martinez para decir
de Gémez Morin: “Cuando la noche ponia su sombra sobre el sendero, él miraba
cosas que nadie veia, y en su lejania brillaba un lucero”.

.Y cudl fue la esencia de esta actitud esperanzada y esperanzadora, que tiene
hoy una obra mas importante, Accién Nacional, cumpliendo cincuenta afios de vida
a pesar de todos los obsticulos y todos los escollos; a pesar de todo lo que se ha
hecho desde fuera y desde dentro del partido para asesinar a la esperanza?

Estoy convencido de que el secreto de este hombre de la esperanza y de la
esperanza de este hombre, lo podemos descifrar con una serie de frases acerca
de él, asentadas por la pluma severa y elegante de un panista de la hora primera,
el michoacano Miguel Estrada Iturbide: “Amoé todo lo que merece ser amado: la
verdad y la libertad, la justicia y el derecho, la rectitud y la lealtad, el decoro, la

11



Carlos Castillo Peraza

responsabilidad, el trabajo hasta la fatiga, la dramética sinceridad consigo mismo, la
suficiencia para todos, el desarrollo integral, la paz... El hogar, la familia, la amistad
sincera. Amé a México visceralmente; lo am6 en su realidad total, en sus luces y en
sus sombras, en sus aciertos y en sus desvios, en sus dones y en sus carencias, en sus
miserias mismas; lo amé no aislado, sino inserto en su estirpe hispanoamericana y
en la comunidad de todos los pueblos: lo amé inmerso en el formidable devenir de
la historia”.

odo lo vio con mir: morosa”’, concluye Estr. urbide. Y, con el gran
“Todo 1 ada a a” 1 Estrada Iturbide. Y, 1 gra

nista michoacano, decimos nosotros, para terminar: “Por eso lo admiramos, lo
anista hoacano, d t ara t ar: “P lo admira; 1

respetamos y lo queremos, como a muy pocos es posible admirar, respetar y querer”.

El partido que fundé6 Gémez Morin, ha sido, es y tendrd que ser, el partido de
la esperanza.
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GOMEZ MORIN: LEGISLADOR CIUDADANO

En primer lugar, es de justicia felicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas
de esta Cdmara por la organizacion del ciclo Pensamiento y accién politica, que ha
tenido a bien promover en este drgano del poder del Estado mexicano, en el cual
se manifiesta todos los dias la pluralidad de México, a la que el director del propio
instituto, diputado Jorge Moreno Collado, hacia referencia. Le agradezco también la
gentileza de su presentacion.

Hablar de Gémez Morin, por lo que a mi toca, es relativamente facil, pero
hablar de €l ante un auditorio plural y diverso no lo es tanto. Esto se debe a que,
para quienes militamos en el PAN, hablar de don Manuel tiene la simplicidad de las
palabras, las ideas, los recuerdos compartidos y que se dan por supuestos.

El libro que inspira este evento tiene una historia digna de contarse. Para nadie
es un secreto que el Fondo de Cultura Econémica es una obra que también nacié en
la época gomezmoriniana, por iniciativa de alguien menor en edad que don Manuel,
don Daniel Cosio Villegas. Esta casa editorial tiene el impulso fundamental del
Estado mexicano, y ha sido en América Latina quizd mds presencia de México que
nuestro propio servicio exterior.

A México se le conoce en toda América Latina por las obras del Fondo, que ha
sido un esfuerzo enorme de difusion de la cultura nacional y de la cultura universal
hecho desde México, por mexicanos, con recursos materiales nuestros, con autores
mexicanos. En Montevideo o en Buenos Aires, en Lima o en Bogotd, en San José de
Costa Rica, en Tegucigalpa, México tiene una embajada especial en virtud de que
existe y trabaja el Fondo de Cultura Econémica.

Y esta institucidon —ya que de instituciones hoy se trata y de su construccién— es
algo mucho més alld de la politica, porque es una empresa cultural. La cultura es
englobante de la politica y creo que la politica tiene su real dimensién cuando es
expresion de cultura, es decir, cuando lo actos de busqueda o de conservacion del
poder, de definicion de politicas publicas, de elaboracion de leyes y de construccién
de instituciones y normas, es decir, son encarnacién de cultura.

* Conferencia impartida durante la presentacién de la obra Manuel Gomez Morin: constructor de
instituciones, el 18 de octubre de 1995.
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El director del Fondo de Cultura Econdmica, licenciado don Miguel de la
Madrid, oida la sugerencia de mexicanos muy destacados, como don José Iturriaga,
tomo la decision de que la coleccién de la cual este libro forma parte viera la luz.
No incluye solamente a Gémez Morin, son muchos los mexicanos importantes, de
horizontes culturales diferentes al del fundador de Accién Nacional, los que estdn. La
sola coleccion, por si misma, es de la expresion de la pluralidad de culturas que hoy
conviven en México y que tienen —qué bueno que tengan— sus expresiones politicas.

Yo creo que una cultura sin politica se queda en la disertacién,en la elucubracion,
quiza hasta en el regocijo intelectual contemplativo de ideas bien pensadas y mejor
formuladas; también creo que una politica sin cultura es una mera disputa casi
zooldgica por el poder y me parece que el esfuerzo del Fondo por dar espacio, papel,
tinta y promocion a las raices culturales de las expresiones politicas diversas del pais
es un mérito que no solamente hay que reconocer y aplaudir, sino del que debemos
alegrarnos todos los mexicanos, puesto que en esta empresa cultural de México estdn
presentes ahora las diversas familias culturales que integran el gran mosaico politico
nacional, el gran México, en el que por la via de la interlocucion de las culturas
podremos transitar hacia mejores momentos.

Mi tema es Evocacion de Gémez Morin, pero mi evocacién de Gomez Morin es
muy peculiar porque yo no conoci a don Manuel, nunca lo vi —si asi puede hablarse—
con mis 0jos, nunca lo of con mis oidos, nunca lo saludé. Yo era un joven panista
provinciano que lefa a Gémez Morin o que sabia de Gémez Morin por los impresos
acerca de Gémez Morin, y por ese magnifico vehiculo de conocimiento que es la
tradicion oral de sus fundadores y sus paradigmas. Fue a través de los compaiieros
en la aventura politico-cultural que es Accién Nacional, que lo conoci. Mi evocacién
es mas la de quien conoce a través de, que la de quien conoci6 a la persona.

Felizmente, entre quienes comentardn lo que ahora diga hay quienes si
conocieron al maestro Gémez Morin en persona, lo escucharon, lo trataron y
pudieron abrevar de una manera mucho més directa, vivencial y personal que yo, de
la sabiduria y los ejemplos de este mexicano tan destacado.

Creo que todos sabemos que Gémez Morin nacién en Batopilas, Chihuahua,
que fue muy nifio huérfano de padre, que fue hijo tGnico, que con su madre tuvo que
emigrar por diversos rumbos del pais hasta llegar a la capital de la Reptiblica, que
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recibi6 una formacién —diria yo— felizmente plural: miembros de una familia catdlica,
asistio a colegios protestantes, muy buenos colegios protestantes en Chihuahua,
instituciones muy destacadas en la cultura chihuahuense.

Ademds, fue alumno destacado de la Escuela Nacional Preparatoria en un
momento en que €sta contaba con maestros que no sélo dejaron huella dentro del
aula sino fuera de ésta. Y que la vida de Gémez Morin se fue componiendo, no en
el sentido de reparar, sino de estructurar, de poner con una multitud de influencias
culturales, que yo dirfa inusitadas, y tal vez unicas para los mexicanos: cultura
catélica y protestante; ensefianza de maestros de muy diferente proveniencia cultural;
contacto con poetas, pintores y musicos mexicanos destacados, como Ramén Lopez
Velarde, el de la Suave patria, Manuel Ponce, Enrique Gonzalez Martinez, el pintor
Saturnino Herrdn. Es decir, el México de la cultura de esa época llega a Gémez
Morin y, como sucede en cualquier persona inteligente, pasa por Gémez Morin y se
traduce después en multitud de ideas, de expresiones, de obras.

Es cierto que Gémez Morin fue abogado, destacado abogado, pero también
estudié Economia y la