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En los Criterios Generales de Politica Econdmica 2024, el Gobierno federal plantea
un panorama positivo derivado de la recuperacion post-pandemia pero persisten
dudas sobre la capacidad de este para lograr un crecimiento econdmico sostenible y
participativo. La falta de claridad en los Criterios Generales de Politica Econdmica
genera incertidumbre, socavando la confianza en la inversion y el crecimiento.
Preocupa especialmente el récord de déficit presupuestario en 24 asios (4.9% del
PIB) y el aumento de la deuda per cdpita, lo que senala una tendencia alarmante de

endendamiento bajo la administracion de Lpez Obrador.

El énfasis en el financiamiento de programas prioritarios y un aumento considerable en
los presupuestos de seguridad civil y militar, incluyendo la Defensa Nacional y Marina,
contrasta con la reduccién de fondos para estados y municipios, lo mds bajo desde
2008. Este enfoque en la militarizacion , seis veces mayor que el presupuesto de las

instituciones civiles de seguridad, revela una priorizacion cuestionable.

Ademds, el déficit presupuestario, que no se veia desde 1988, junto con la proyeccién de
un crecimiento negarivo en ingresos, sugiere demﬁ’os economicos inminentes.

Los proyectos prioritarios, como el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas, han
acumulado sobrecostos significativos y falta de transparencia, aumentando la deuda

sin garantizar rentabilidad.

Por lo anterior, en este niimero de Bien Comun, nuestros colaboradores nos dejan ver
que el presupuesto de 2024 refleja, entonces, no solamente una direccién econdmica
preocupante, sino también un enfoque politico que podria afectar el bienestar
ciudadano y la inversion en sectores cruciales como salud, educacion y seguridad.
Urge una revision critica y un redireccionamiento hacia un manejo mds responsable y

transparente del gasto piiblico para garantizar el bien comiin.

Ademds del tema presupuestario, incluimos varios textos sobre la situacion en Medio
Oriente, especificamente el conflicto entre Palestina e Israel, una reflexion de la
situacion actual del conflicto y tres textos de anios pasados —uno de la década de los 70
y dos de la década de los 90— en donde sus autores retrataron el conflicto como se vivia

en esos anos.

Jonathan Sdnchez Lépez Aguado



L.as contradicciones sociales

del Presupuesto Piblico
de 2024

Salomon Guzman Rodriguez

Infroduccién

Aunque la economia y el empleo presentaron
una ligera recuperacion durante la primera
mitad de 2023, es incierto que, con las accio-
nes de este gobierno en materia de politica
fiscal y de gasto, el crecimiento econémico
sostenido y participativo se alcance en el me-
diano plazo. Dentro de los Criterios Generales
de Politica Econdmica de 2024, no existe una
politica econdmica clara y robusta que genere
certeza de mayor crecimiento e inversion,
por el contrario, lo que puede observarse
es un optimismo irreal dentro del Paquete
Econdmico de 2024 y un desorden de las
finanzas publicas con mayor Deuda y Déficit
Presupuestal.

Aunque se presume gue los impuestos no
han incrementado, lo cierto es que, el Déficit
Presupuestario del Sector Publico sera el mas
abultado desde hace 24 afos, alcanzara un

porcentaje de 4.9% respecto al PIB en
2024, la cifra en pesos es de un 1 billén
693 mil millones de pesos. Por su parte, la
deuda per-cépita en este sexenio pasara de
84 mil 193 pesos a 126 mil 785 pesos, es
decir, 42 mil 592 millones de pesos mas
por cada mexicano y Lopez Obrador se con-
vertird en el presidente que mas endeudara
a los mexicanos.

La Iniciativa de la Ley de Ingresos para
2024, contempla un techo de Deuda Interna
de hasta por un 1 billén 950 mil millones de
pesos. En ese sentido, el presupuesto para el
pago de Deuda Publica en 2024 sera el mas
alto de la historia contemporanea. Para 2024
se estima un costo financiero de 1 billon 201
mil millones de pesos, de los cuales 1 billon
23 mil millones es para cubrir el costo finan-
ciero del Gobierno federal y los 178 mil millo-
nes es para cubrir el costo financiero de las




CENTRALES

Salomdén Guzman Rodriguez

Empresas productivas del Estado, pero este
monto ya se incluye en el presupuesto de
PEMEX y CFE.

Por el lado de los ingresos, respecto a lo
estimado en 2023, los ingresos presupuesta-
rios tendran una disminucion de 136 mil millo-
nes de pesos, COmo consecuencia del menor
precio del petréleo de la mezcla mexicana.
Para 2023 se espera que |0s ingresos tributa-
rios tengan un incremento marginal de 100 mil
millones de pesos. Aunque el presupuesto
nominal de 2024 sera el mas alto desde
que se tienen registros, la importancia del
presupuesto federalizado para estados vy
municipios sera la mas baja desde que se
tiene registro.

En forma contraria, los programas
prioritarios pasaran de 600 mil 321 millones
de pesos en 2023 a 741 mil 450 millones de
pesos en 2024, lo que representa el 8.2% del
presupuesto neto, significa una tasa de creci-
miento real del 19%. Otra de las principales
contradicciones es que, en términos de Segu-
ridad, por el lado civil, la Fiscalia General de
la Republica y Seguridad Ciudadana experi-
mentaran incrementos del 2.5% y 1.3%, apro-
ximadamente. Por el lado de la Seguridad,
en términos militares, Defensa Nacional y
Marina experimentaran incrementos del 127%
y 67.2%, aproximadamente. EI objetivo
de este documento es analizar numéricamen-
te la estructura de los principales temas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2024.

1. El Presupuesto de Egresos de la

Federacién y Adecuaciones 2024

De acuerdo con las Adecuaciones del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2024,
el Gasto Bruto sera de 10 billones 406 mil mi-
llones de pesos, es decir, un incremento real
del 6.1%. Por su parte, el Gasto Neto sera de
9 billones 66 mil millones de pesos, es decir,
un incremento real de 5.4%. Esta cantidad
no presenta cambios con el Proyecto de

Presupuesto de 2024. El Gasto Neto de
2024, representa el 28.5% del PIB, ademas,
el presupuesto por persona sera de 68 mil
522 pesos, un incremento real del 8%. Tanto
por el PIB como por persona, el presupuesto
de 2024 sera el mas alto desde que se tiene
registros.

Por otra parte, aunque el presupuesto
nominal de 2024 sera el méas alto desde
que se tiene registro, la importancia del pre-
supuesto federalizado para estados y munici-
pios sera la mas baja desde que se tiene
registro. Por ejemplo, de cada 100 pesos
del presupuesto de 2024, 73.26 pesos se
destinara al Gobierno federal, 26.73 para
los 32 estados. En 2018, de cada 100 pesos
del presupuesto 68.62 pesos se destinaron al
Gobierno federal y 31.37 pesos para los
32 estados.

De acuerdo con las Adecuaciones del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2024,
el Gasto Federalizado sera 2 billones 424
mil millones de pesos, 7 mil millones de
pesos menos con respecto al Proyecto de
Presupuesto de 2024. De esta cantidad 4.8
mil millones de pesos es del Ramo de
Participaciones a Estados y Municipios.

Son tres Ramos Presupuestales los que
presentan adecuaciones positivas con res-
pecto al Proyecto de Presupuesto de 2024: el
presupuesto de Pemex tendré adecuaciones
positivas por 25 mil 443 millones de pesos, el
presupuesto de Educacion por 13 mil 262 mi-
llones de pesos, el presupuesto de Comuni-
caciones y Transporte por 7 mil 189 millones
de pesos.

Son 6 Ramos Presupuestales los que
presentan adecuaciones negativas con res-
pecto al Proyecto de Presupuesto de 2024: el
presupuesto al ramo del Instituto de Transpa-
rencia por 71 millones de pesos, el presu-
puesto al ramo de Competencia Econdémica
por 86 millones de pesos, el poder Legislativo
por 1 mil 636 millones de pesos, el INE por 5
mil millones de pesos, el Poder Judicial por 6
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mil 465 millones de pesos y Energia por 25 mil
443 millones de pesos. De acuerdo del PPEF
2024, son 7 Ramos presupuestales los que
experimentaran incrementos reales de mas
de 30%, por ejemplo, Entidades no sectoriza-
das con incremento de 728%, Energia con
236%, Defensa Nacional con 128%, Marina
con 67%, INE con 58.24%, INEGI con 40%
y Gobernacién con 34.3%.

En términos de Seguridad, por el lado civil,
la Fiscalia General de la Republica y Seguridad

Ciudadana experimentaran incrementos del
-1.8% y 2%, aproximadamente. Por el lado
de la Seguridad, en términos militares,
Defensa Nacional y Marina experimentaran
incrementos del 128% y 68%, aproximada-
mente. Por el lado del Sector Salud, el
IMSS, ISSSTE y Salud experimentaran incre-
mentos del 11.6%, 4.6% y -57.5%. En el caso
de Deuda, el presupuesto sera de un billén de
pesos, significa un incremento del 18% mas
en términos reales.

Tabla 1. Presupuestos Aprobados y Proyecto de Presupuesto 2024
(miles de millones de pesos)

Gasto bruto 59680  6,597.9 6,953.7 7,2309 81117 9,465.8 10,406.7 10,406.7 6.1%

Neto 688.0 759.8 846.0 935.2 1,023.5 1,166.2 1,340.6 1,340.6 11.2%

Ramo 23 Provisiones

156.5 113.0 131.5 157.1 134.6 161.3 177.7 176.9 5.8%
salariales y econémicas
Ramo 28
L . 811.9 919.8 951.5 921.4 1,019.5 1,220.3 1,267.6 1,262.8 -4.8 -0.3%
Participaciones
Ramo 33 Aportaciones 688.3 735.8 759.8 777.8 830.3 924.3 986.0 984.5 2.7%
PEMEX 502.8 589.7 637.2 686.4 778.8 826.5 599.4 624.8 -28.2%
Educacion Publica 281.0 308.0 326.3 337.9 364.5 402.3 425.8 439.0 18.3 5.3%
Comunicaciones y 84.5 66.6 54.4 55.9 65.6 77.4 785 85.7 7.2 6.9%
Transportes
Adeudos de Ejercicios
§ X 171 171 21.5 321 30.0 42.0 441 441 0.0 1.0%
Fiscales Anteriores
Agricult D Il
gricutura y Desarolo 2, 4 65.4 476 493 53.1 705 74.1 74.1 00 13%
Rural
Aportaciones a 6997  786.1 8636 9610 10020 12364 1,421.8 1,421.8 0.0 11.2%
Seguridad Social
Bienestar 106.6 150.6 181.5 191.7 296.9 414.6 543.9 543.9 0.0 27.4%
Comision Federal d
omision Federal ae 4130 4643 4884 4469 4796 4756 5285 5285 00 7.3%
Electricidad
Comision Nacional d
omision facionat &e 03 02 0.2 02 02 02 02 02 0.0 2.0%
Hidrocarburos
isién Nacional
Comision Nacional de 20 18 19 17 17 18 17 17 00 8.0%
los Derechos Humanos
Comisién Reguladora
0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0 2.2%

de Energia
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0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0

Consejeria Juridica del

0.1 0.2 2.3%
Ejecutivo Federal °
Cultura 12.9 12.9 13.5 14.0 15.0 15.9 16.8 16.8 0.0 1.4%
Defensa Nacional 81.0 93.7 94.0 112.6 104.1 111.9 259.4 259.4 0.0 128.0%
Desarrollo Agrario,
L 16.8 18.8 10.9 16.6 12.9 15.3 12.9 12.9 0.0 -19.4%
Territorial y Urbano
Deuda Publica 47341 543.0 538.3 5411 580.6 840.9 1,023.0 1,023.0 0.0 17.9%
Economia 9.6 9.1 6.3 6.5 3.6 3.8 4.0 4.0 0.0 1.0%
Enti
" Idaqes no 9.3 9.1 11.4 12.2 19.3 16.6 138.0 138.0 0.0 728.7%
Sectorizadas
Erogaciones para los
IRl A
rogramas de Apoyo 38.2 513 433 1.2 387 54.2 625 625 0.0 11.5%
a Ahorradores y
Deudores de la Banca
Fiscalia Gi I del
scatla Beneral de 1a 16.2 15.4 16.7 17.3 18.0 19.0 19.3 19.3 00 1.8%
Republica
Funcién Publica 1.2 0.9 1.5 1.4 1.4 1.5 1.6 1.6 0.0 2.9%
Gobernacion 64.3 60.8 5.9 5.9 6.2 7.9 10.9 10.9 0.0 34.3%
Haci .
acienday Crédito 265 2256 23.7 202 21.4 25.2 28.3 28.3 0.0 8.6%
Publico
Humanidades,
Ciencias, Tecnologias 27.2 24.8 257 26.6 29.6 31.7 33.2 33.2 0.0 1.0%
e Innovacién
INEGI 7.8 12.1 16.6 7.7 1.1 9.9 14.2 14.2 0.0 40.5%
Instituto de Seguridad
Servicios Sociales d
Y SeIVICIos SOclaies A8 5556 3033 349.4 3735 3969 439.0 4758 4758 0.0 4.6%
los Trabajadores del
Estado
Instituto Federal d
nstituto rederal de 20 15 15 15 16 17 17 17 0.0 2.7%
Telecomunicaciones
Instituto Me%lcano del 679.3 746.7 825.1 901.7 1,010.8 1,165.7 1,346.0 1,346.0 0.0 11.7%
Seguro Social
Marina 31.3 32.1 33.6 35:5 37.8 41.9 71.9 71.9 0.0 67.9%
Medi )
edio Ambiente y 37.6 31.0 29.9 313 408 756 70.2 70.2 0.0 10.9%
Recursos Naturales
Oficina de la
Presidencia de la 1.8 16 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 0.0 1.7%
Republica
Previsiones y
Aportaciones para los
- E .
SI,St(.-)mas de Educacion 52.7 541 57.4 58.5 60.2 72.8 825 825 0.0 9.6%
Basica, Normal,
Tecnolégica y de
Adultos
Relaciones Exteriores 9.0 8.5 8.7 8.1 8.5 9.5 10.0 10.0 0.0 1.0%
Salud 122.6 124.3 128.8 145.4 192.4 209.6 97.0 97.0 0.0 -57.5%
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Seguridad y Proteccion

100.0 105.8 105.8 0.0 2.0%
Ciudadana °
Trabajo y Prevision
) 4.0 43.3 28.9 23.8 249 271 28.6 28.6 0.0 1.7%

Social
Tribunal Federal d

riounaifederal ae 3.0 27 28 29 30 3.2 EE 58 0.0 1.0%
Justicia Administrativa
Tribunales Agrarios 1.0 0.8 0.9 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 0.0 3.0%
Turismo 3.9 8.8 5.0 38.6 65.7 145.6 20 20 0.0 -102.4%
Instituto Nacional
de Transparencia,
Acceso a la Informacion 11 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.2 1.1 -0.1 1.0%
y Proteccién de Datos
Personales
Comisién Federal
de Competencia 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 0.7 -0.1 1.0%
Econdémica
Poder Legislativo 15.6 13.0 135 14.8 15.0 16.0 18.4 16.8 -1.6 1.0%
Instituto Nacional 242 15.4 16.7 26.8 247 202 37.8 328 5.0 58.2%
Electoral
Poder Judicial 71.4 63.7 67.3 71.3 76.7 775 84.8 78.3 -6.5 -2.8%
Energia 2.5 27.2 48.5 471 471 49.4 193.2 167.7 -25.4 235.7%

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Grafico 1. Presupuesto publico por persona y como porcentaje
del PIB
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2. El Bienestar prometido por parte

de Lépez Obrador es Deuda

La ineficiencia recaudatoria de los ingresos
tributarios, por parte del gobierno que enca-
beza Lépez Obrador, es evidente. Desde ini-
cio del sexenio, los ingresos tributarios pasa-
ron de representar 12.7% del PIB en 2018 a
12.9% en 2022, es decir, apenas incremen-
taron 0.2 puntos porcentuales del PIB. En
la administracion anterior el incremento
fue de 4.7 puntos porcentuales del PIB. Esta

ineficiencia ha generado distorciones
presupuestales, por mencionar, de acuerdo
al Paquete Econdmico de 2024, el Gobierno
federal estima ingresos presupuestarios de 7
billones 329 mil millones de pesos (21% del
PIB) y un gasto neto pagado de 9 billones 21
mil millones de pesos (23.9% del PIB). La di-
ferencia entre estas dos cantidades (balance
presupuestario) generard una diferencia
de 1 billon 693 mil millones de pesos (4.9%
del PIB).

Tabla 2. Balances presupuestarios, RFSP, SHRFSP y Deuda
(miles de millones de pesos)

2000 -60.6 -0.91 2,051.00 30.6
2001 -42.20 -0.60 -134.28 -1.90 2,185.28 30.9
2002 -75.61 -1.01 -288.66 -3.87 2,473.94 33.2
2003 -42.47 -0.54 -264.42 -3.36 2,738.36 34.8
2004 =182 -0.22 -116.23 -1.32 2,854.59 32.3
2005 -10.13 -0.11 -119.62 -1.25 2,974.21 31.1
2006 9.93 0.09 -161.23 -1.52 3,135.44 29.5
2007 4.81 0.04 -179.02 -1.56 3,314.46 28.8
2008 -7.95 -0.06 -748.90 -6.06 181.69 1.47 4,063.36 32.9
2009 -273.49 -2.25 -318.90 -2.62 334.81 2.75 4,382.26 36.0
2010 -370.52 -2.77 -430.95 -3.22 360.90 2.70 4,813.21 36.0
2011 -353.46 -2.41 -637.38 -4.35 347.13 2.37 5,450.59 37.2
2012 -403.21 -2.55 -440.26 -2.78 413.78 2.62 5,890.85 37.2
2013 -374.23 -2.30 -613.47 -3.77 415.88 2.56 6,504.32 40.0
2014 -543.08 -3.11 -941.74 -5.39 610.82 3.49 7,446.06 42.6
2015 -637.69 -3.43 -1,187.42 -6.39 604.45 3.25 8,633.48 46.5
2016 -503.81 -2.50 -1,163.96 -5.78 560.03 2.78 9,797.44 48.7
2017 -238.47 -1.09 -234.39 -1.07 525.75 2.40 10,031.83 45.7
2018 -494.98 -2.10 -519.89 -2.21 506.22 2.15 10,651.72 44.9
2019 -393.61 -1.61 -318.32 -1.30 521.38 213 10,870.04 44.5
2020 -676.42 -2.89 -1,212.75 -5.18 569.58 2.43 12,082.79 51.6
2021 -752.50 -2.86 -1,021.17 -3.95 737.72 2.86 13,103.96 50.7
2022 -875.57 -3.10 -961.54 -3.38 885.85 3.11 14,065.50 49.4
2023 -1,134.14 -3.60 -797.30 -2.49 1,210.35 3.79 14,862.80 46.5
2024 -1,693.00 -4.90 -1,911.96 -5.56 1,950.12 5.67 16,774.76 48.8

10 Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.
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Para 2024, ultimo aiio de Lopez Obrador, de cada 100 pesos de presupuesto,
17 pesos se destinardn al desarrollo economico, 54 pesos al desarrollo social,

5 pesos al gasto exclusivo del gobierno y 23 pesos a otras funciones no especificas

Por su parte, para poder cubrir el objetivo de las politicas publicas en 2024, los requerimientos
financieros de todo el sector publico alcanzaré la cifra de 1 un billén 911 mil millones de pesos
(5.5% del PIB), los cuales cubriran los 1 billéon 693 mil millones de pesos del balance presupues-
tal, mas 171 mil millones de pesos para cubrir las necesidades de financiamiento fuera del
Presupuesto (IPAB, PIDIRIEGAS, etc).

Con la cifra de requerimientos financieros del Sector Publico, la SHCP estima que la deuda
neta alcanzaré la cifra de 16 billones 775 mil millones de pesos (48.8% del PIB) Si esto es asi,
y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del Consejo Nacional de Poblacion a
mitad de cada afo, la deuda per-capita en este sexenio pasara de 84 mil 193 pesos a 126 mil
785 pesos, es decir, 42 mil 592 pesos mas por cada mexicano y Lopez Obrador se
convertira en el presidente que mas endeudara a los mexicanos, como ningun otro en la historia
contemporanea.

Tabla 3. Variaciones de la Deuda per-capita al inicio y final
de cada sexenio, 2001-2024

Sexenio Inicio Final Incremento
Fox 20,762.22 29,260.67 8,498.45
Calderon 29,260.67 50,376.81 21,116.14
Pefia Nieto 50,376.81 84,192.96 33,816.15
Lopez Obrador 84,192.96 126,785.39 42,592.43

Fuente: Elaboracion propia con datos de las estadisticas histéricas de la SHCP. El dato de 2023 y 2024 son tomados de acuerdo a los Estimados

de los Criterios Generales de Politica Econémica de 2023 y 2024.
Para poder cubrir los 1 billén 864 mil millones de pesos de requerimientos financieros del sector
publico para el proximo afo, se espera que el Congreso apruebe un techo de Deuda de hasta
por un billén 950 mil millones de pesos que senala la Iniciativa de la Ley de Ingresos para 2024
(ILIF 2024). Con esto se observa que, el balance presupuestal y los requerimientos financieros
del sector publico, como porcentaje del PIB, seran los mas altos en 24 anos. Los incrementos
constantes en la contratacion de deuda a lo largo del sexenio han generado un costo social
grave para todos los mexicanos, sacrificando presupuesto para educacion, salud, construccion
de carreteras, etc. Por mencionar, para 2024 el Gobierno federal destinara un presupuesto de
1 billébn 201 mil millones de pesos, de los cuales 1 billébn 23 mil millones es para cubrir el costo
financiero de la deuda del Gobierno federal y los 178 mil millones son para cubrir el costo finan-
ciero de PEMEX y CFE.

Al final del sexenio, de forma acumulada, el gobierno habra destinado 5 billones 73 mil
millones de pesos para cubrir el costo financiero de la deuda, 5 billones 13 mil millones de pe-
SOs para cubrir las aportaciones para los estados y municipios, 4 billones 117 mil millones de
pesos para PEMEX, 2 billones 164 mil millones de pesos educacion y apenas, 897 mil millones
de pesos a salud.
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Grafico 2. Presupuestos aprobados acumulados para diferentes aspectos sociales

$6,000.00 $5,073.58
$5,000.00 ]
$4,000.00 ) $5,013.97
$3,000.00 $4,117.94
$2,000.00 XTI
$1,000.00 o

$0.00 $897.48

2019 2020 2021 2022 2023 PPEF 2024
==@==Costo financiero total ==@==Ramo Salud === Ramo Educacién Publica

Aportaciones i PEMEX
Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

¢, Qué se hara con el techo de deuda de ser aprobada para 20247
Dado que cerca del 88% del Presupuesto neto es incercial cada afo, se espera que para 2024,
el techo de deuda por el 1 billon 950 mil millones de pesos sea para cubrir:

1. El costo financiero de la deuda de 1 un billén 201 mil millones de pesos, de los cuales
1 un billén de pesos sera para pagar los interérses.

Tabla 4. Prespuestos para el pago del costo financiero del gobierno,
PEMEX y CFE (miles de millones de pesos)

2008 $0.45 $0.07 $5.97 $193.48 $199.97 $35.13 $235.10
2009 $0.26 $0.06 $4.76 $208.95 $214.04 $44.91 $258.95
2010 $0.30 $0.08 $4.54 $227.99 $232.91 $49.20 $282.11
2011 $0.85 $0.08 $4.37 $234.54 $239.84 $52.57 $292.41
2012 $0.58 $0.07 $4.98 $252.17 $257.80 $47.98 $305.78
2013 $1.06 $0.08 $4.68 $275.69 $281.52 $50.29 $331.81
2014 $0.85 $0.08 $4.49 $302.23 $307.65 $60.98 $368.63
2015 $1.15 $0.08 $5.03 $315.78 $322.04 $68.49 $390.53
2016 $1.65 $0.09 $5.57 $350.05 $357.36 $84.44 $441.80
2017 $0.68 $0.11 $5.39 $410.14 $416.32 $120.39 $536.71
2018 $0.70 $0.11 $9.19 $463.13 $473.13 $136.19 $609.32
2019 $0.93 $0.12 $12.17 $529.74 $542.96 $154.77 $697.73
2020 $0.90 $0.12 $10.50 $526.82 $538.35 $145.69 $684.04
2021 $0.98 $0.13 $10.32 $529.65 $541.09 $171.56 $712.65
2022 $1.30 $0.12 $11.44 $567.78 $580.64 $172.14 $752.78
2023 $1.89 $0.18 $16.56 $822.32 $840.95 $183.93 $1,024.88
PPEF 2024 $2.29 $0.21 $20.16 $1,000.34 $1,023.00 $178.50 $1,201.50

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.
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2. Por su parte, de acuerdo con el documento de los Criterios de Politica Econdmica, se estima
que los programas prioritarios alcancen la cifra de 741 mil 450 millones de pesos, lo que repre-
senta el 8.2% del presupuesto neto, significa una tasa de crecimiento real del 19%. Las pensio-
nes pasaran de 335 mil 499 millones de pesos en 2023 a 465 mil 48 millones de pesos en 2024,
un incremento nominal de 129 mil 549 millones de pesos. Las becas pasaran de 83 mil 638
millones de pesos en 2023 a 87 mil 675 millones de pesos en 2024, es decir, un incremento de
4 mil millones de pesos, un incremento real del 0.33%, aproximadamente.

Tabla 5. Programas Prioritarios, comparativo 2023-2024 (millones de pesos)

Pension para Adultos Mayores 238,014.70 335,499.40 465,048.70 129,549.30 34.11%
Pension para Personas con
) ) 20,037.50 24,077.70 27,860.40 3,782.70 11.21%
Discapacidad
Nifas y Nifios 2,785.30 2,926.50 3,067.70 141.20 0.32%
Joévenes Construyendo el
21,696.60 23,090.50 24,204.70 1,114.20 0.33%
Futuro
Precios de Garantia 11,373.10 11,957.20 12,534.20 577.00 0.33%
Sembrando Vida 29,908.90 37,136.50 38,928.60 1,792.10 0.33%
Programas de Becas 78,294.50 83,638.90 87,675.00 4,036.10 0.33%
Universidades para el Bienestar 1,024.50 1,490.30 1,562.60 72.30 0.35%
Pesca 1,606.10 1,688.70 1,770.20 81.50 0.33%
Fertilizantes 5,200.00 16,684.10 17,489.20 805.10 0.33%
La Escuela es Nuestra 13,964.30 27,052.90 28,358.30 1,305.40 0.33%
Produccion para el Bienestar 14,006.70 15,506.90 16,255.20 748.30 0.33%
Programa de Vivienda Social 4,303.80 4,521.90 4,740.20 218.30 0.33%
Reconstruccion 1,128.70 1,239.20 -1,239.20 -104.50%
Programa de Mejoramiento
. St 4,180.00 6,647.40 4,446.00 -2,201.40 -37.62%
Urbano
Adquisicion de leche nacional y
3,269.10 7,163.80 7,509.50 345.70 0.33%

abasto rural

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

En conclusién, es probable que, de aprobarse el techo de deuda para 2024 sea para pagar el
costo financiero de la deuda y cubrir el déficit presupuestal, generado por los 741 mil 450 millo-
nes de pesos de los programas prioritarios.
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3. El Fobaproa de Lopez Obrador

Al inicio del gobierno de Lopez Obrador la deuda presupuestaria interna era poco mas de 8
billones de pesos mientras que, al cierre del primer semestre de 2023 era poco mayor alos 11.9
billones de pesos nominales, significa que durante este periodo, el gobierno de Lépez Obrador
adquirié nueva deuda por un monto de poco mas de 3.8 billones de pesos. En ese mismo sen-
tido, se puede observar, al cierre del primer semestre de 2023, el pasivo del Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) lo que antes fue el Fondo Bancario para la Proteccion del
Ahorro Bancario (FOBAPROA) es poco mayor al 1 billén 43 mil millones de pesos corrientes,
esta cifra era de 648 mil 569 millones de pesos en el afio 2000. Con lo anterior se puede afirmar,
la deuda adquirida por el gobierno de Lépez Obrador (Requerimientos Financieros) desde el
inicio de su administracion representa 3.6 veces lo que al dia de hoy sigue siendo la deuda
nominal del FOBAPROA.

Tabla 6. Deuda neta presupuestaria del Gobierno federal y pasivos del IPAB
al cierre del primer semestre de 2023 (millones de pesos nominales)

Afo interna externa Total Pasivo IPAB (FOBAPROA)
2000 648,569.80
2018 6,203,635.40 1,883,624.00 8,087,259.40 947,625.00
2019 6,662,798.20 1,872,645.60 8,535,443.80 967,599.00
2020 7,156,877.70 2,215,548.50 9,372,426.20 968,974.00
2021 8,074,410.20 2,320,676.40 10,395,086.60 994,040.00
2022 9,261,774.10 2,231,440.80 11,493,214.90 1,048,356.00
2023 primer semestre de 9,926,288.60 1,992,725.80 11,919,014.40 1,043,045.00
Incremento 3,722,653.20 109,101.80 3,831,755.00

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

4. Al final del sexenio de Lépez Obrador, el presupuesto a estados y municipios serd

el mas bajo desde 2008

El Presupuesto Federalizado estd compuesto de tres ramos presupuestales: a) el Ramo 23
Provisiones salariales y econdmicas; b) Ramo 28 Participaciones a Estados y Municipios; y ¢)
Ramo 33 Aportaciones a Estados y Municipios.

Para 2024, el Gasto neto total sera de 9 billones 66 mil millones de pesos, l0 que representa
un incremento real del 5.4%, respecto al Presupuesto Aprobado de 2023. En el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion se planted un Presupuesto Federalizado de 2 billones
431 mil millones de pesos mientras que en las Adecuaciones del mismo se modifico esta cifra
para quedar en 2 billones 424 mil millones de pesos, o que representa una disminucion de 7
mil millones de pesos. En el caso del Ramo 23, la diferencia entre el PPEF 2024 y sus adecua-
ciones es de -845 millones de pesos. En el caso del Ramo 28, la diferencia entre el PPEF 2024
y sus adecuaciones 4 mil 796 millones de pesos. En el caso del Ramo 33, la diferencia entre el
PPEF 2024 y sus adecuaciones es de 1 mil 500 millones de pesos.
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Tabla 7. Evolucion del Gasto Federalizado Aprobado, PPEF 2024
y Adecuaciones PPEF 2024 (2008-2024)

2008 2,569.0 821.5 51.7 400.2 369.6 7,440.8
2009 3,045.0 909.3 82.8 430.2 396.3 8,111.8
2010 3,176.0 926.7 65.8 441.6 419.3 8,146.9
2011 3,438.0 994.2 49.3 493.7 451.2 8,617.7
2012 3,707.0 1,050.4 63.3 504.9 482.2 8,982.7
2013 3,957.0 1,126.1 771 535.1 513.9 9,506.6
2014 4,467.0 1,246.2 123.0 577.6 545.6 10,390.5
2015 4,694.0 1,325.8 127.3 607.1 591.4 10,925.6
2016 4,764.0 1,436.8 141.7 678.8 616.3 11,708.4
2017 4,889.0 1,526.4 131.9 742.6 651.9 12,305.5
2018 5,280.0 1,656.7 156.5 811.9 688.3 13,218.9
2019 5,838.1 1,768.6 113.0 919.8 735.8 13,972.4
2020 6,107.7 1,842.8 1315 951.5 759.8 14,420.3
2021 6,295.7 1,856.3 1571 921.4 777.8 14,393.0
2022 7,088.3 1,984.4 134.6 1,019.5 830.3 15,250.8
2023 8,299.6 2,305.9 161.3 1,220.3 924.3 17,571.6
PPEF 2024 9,066.0 2,431.3 177.7 1,267.6 986.0 18,376.2
Adecuaciones
PPEF 2024 9,066.0 2,424.2 176.9 1,262.8 984.5 18,322.4

Adecuaciones

2024 vs PPEF 0.0 =71 -0.8 -4.8 -1.5 -53.8
2024

Incremento %

real 5.4% 1.3% 5.9% -0.3% 2.7% 0.5%

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Con estas adecuaciones, el incremento real del Presupuesto Federalizado para 2024 seréa
de 1.3% real, el incremento real del ramo 23 sera de 5.9%, el incremento del ramo 28 sera de
-0.3% y el incremento real del ramo 33 sera de 2.72%. Para 2024, como resultado, en el PPEF
2024 el Presupuesto Federalizado per-capita sera de 18 mil 377 pesos mientras que en las ade-
cuaciones sera de 18 mil 322 pesos, una diferencia de -54 pesos. De acuerdo con las cifras
histéricas de los Presupuestos Aprobados, se puede observar que, con las adecuaciones del
PPEF 2024, de cada 100 pesos, 73.26 pesos se destinaran al Gobierno federal, 21.39 pesos se
destinaran a los 32 estados y 5.35 pesos a los 2,446 municipios. Esto significa que, con las
Adecuaciones realizadas al PPEF 2024, el Presupuesto de gobierno seréa el méas alto desde
15
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2008 y el Presupuesto a los estados y municipios seré el mas bajo desde 2008. Significa que, al
final del sexenio de Lépez Obrador, nunca antes los estados y municipios habian recibido el
menor presupuesto desde 2008 sin que hasta la fecha los diputados ofrezcan una explicacion
clara de las adecuaciones.

Grafico 3. Evolucion de los Presupuestos Aprobados, PPEF 2024 y Adecuaciones
PPEF 2024: Gobierno, estados y municipios (2008-2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

5. Sin importancia el desarrollo econdémico y la obra publica para Lopez Obrador

Los Presupuestos Publicos aprobados cada afio se pueden analizar por funciones y tipo de
gasto. Por funciones, el presupuesto se divide en: gasto que detona desarrollo econdmico y
social, el gasto para uso exclusivo de gobierno y otras partidas.

Por tipo de gasto se entiende aquel destinado a gasto corriente, gasto de capital, diferente
de obra publica, gasto de inversion, obra publica, pensiones y participaciones a los estados y
municipios. De acuerdo con las cifras de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) se puede observar la importancia que tiene cada funcion del
presupuesto dentro del total, es decir, es un gran resumen de la politica econdémica que aplica
cada Gobierno federal, por mencionar:

e En 2012, ultimo afio de la administracion federal de Accion Nacional, de cada 100 pesos
de presupuesto, 24 pesos se destinaron al desarrollo econdmico, 49 pesos a desarrollo
social, 7 pesos al gasto exclusivo de gobierno y 20 pesos a otras partidas.

e En 2018, ultimo afio de Pena Nieto, de cada 100 pesos de presupuesto, 21 pesos se
destinaron al desarrollo econémico, 50 pesos al desarrollo social, 6 pesos al gasto exclu-
sivo del gobierno y 22 a otras funciones no especificas.

e Para 2024, ultimo afio de Lopez Obrador, de cada 100 pesos de presupuesto, 17 pesos
se destinaran al desarrollo econémico, 54 pesos al desarrollo social, 5 pesos al gasto
exclusivo del gobierno y 23 pesos a otras funciones no especificas.
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Tabla 8. Presupuestos publicos anuales aprobados por funciones y tipo de gasto

(miles de millones de pesos corrientes)

2008 2012 2018 2019
Desarrollo econémico 677.2 987.0 1,240.0 1,376.6
Gasto Corriente 437.6 534.8 762.1 832.7
Gasto de capital
diferente de obra 139.8 75.8 1071 91.9
publica
Gasto de inversion 2.4 4.7 0.3
Gasto de obra publica 97.4 371.6 306.6 388.4
Pensiones 63.9 63.6
Desarrollo Social 1,305.6 19824 3,007.2 34225
Gasto Corriente 1,165.7 1,7921 1,604.2 1,759.0
Gasto de capital
diferente de obra 83.4 99.8 105.5 118.4
publica
Gasto de inversion 3.8 3.6 3.8
Gasto de obra publica 56.4 87.2 88.7 192.6
CCFC CF 1,205.1  1,348.7
Gobierno 1714 276.8 380.3 358.7
Gasto Corriente 159.6 246.7 348.3 342.4
Gasto de capital
diferente de obra 7.9 20.1 27.0 12.8
publica
Gasto de obra publica 3.6 10.0 5.0 85
Otras 634.4 789.4 1,340.3 1,535.9
Gasto Corriente 235:9 286.5 530.9 618.7
Participaciones 398.5 502.9 809.4 917.2
Total 2,788.3 4,035.6 5,967.8 6,693.6

2020 2021 2022 2023 2024*
1,430.9 1,4605 1,6558 1,831.6 1,814.2
845.8 825.0 887.1 928.4 1,002.4
161.8 171.5 168.6 178.4 305.2
359.5 398.7 530.7 650.8 432.5
63.9 65.4 69.4 73.9 741
35749 3,840.7 43479 49856 56315
1,860.0 1,947.7 22427 25375 2,870.8
121.5 117.8 130.2 159.5 170.5
3.7 3.8 4.0 4.2 2.4
96.8 96.9 113.5 1541 163.5
14949 16745 18575 2,130.3 2,434.3
393.3 423.8 439.3 491.2 563.8
374.0 383.7 405.1 448.5 519.4
9.9 10.8 18.3 241 24.9
9.5 29.4 15.9 18.7 19.5
15546 15058 16688 2,157.5 2,397 1
603.2 584.4 649.3 937.2 1,132.9
951.5 9214 10195 1,220.3 1,264.2
6,958.8 7,2809 81117 94658 10,406.7

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

e (Con estas cifras se observa que, con

Lopez Obrador,

la importancia del

importancia del
econdémico fue mayor en relacion al

gasto a desarrollo

gasto que detona desarrollo econdmi-
co perdid importancia dentro de la
politica econdmica que se refleja en los
presupuestos. En el Grafico 1 se
observa que, de 2008 a 2016, la

peso relativo de otras funciones del
gasto. Con Lopez Obrador, la impor-
tancia del desarrollo econémico es la
mas baja desde que se tienen registros
de los presupuestos.
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e Por otra parte, el gasto que detona desarrollo econdémico en 2012 representd 5.97%
del PIB, en 2018 representd 5.12% y en 2024 representara 5.66%, con esto se demuestra
que el gasto que detona desarrollo econdémico ha perdido importancia con Lépez
Obrador y Pefia Nieto.

Grafico 4. Estructura % del presupuesto publico por funciones
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Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Tabla 9. Presupuestos publicos anuales aprobados por tipo de gasto
(miles de millones de pesos corrientes)

Gasto corriente 19988 2,860.1 32454 35527 3,681.9 3,740.8 4,184.3 4,851.6 5,5625.6
Inversion y gasto

) 233.5 203.8 243.5 226.9 296.9 303.9 321.1 366.2 502.9
de capital
Obra publica 157.4 468.8 400.3 584.5 464.7 525.0 660.0 823.6 605.5
Pensiones 0.0 0.0 1,269.0 1,4123 1,558.8 1,739.9 1,926.8 2,204.2 2,508.5
Participaciones 398.5 502.9 809.4 917.2 951.5 921.4 1,019.5 1,220.3 1,264.2

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Si ahora se revisa el Presupuesto Publico, por tipo de gasto, se observa la importancia de cada
renglon en el gasto total. Para 2024, el Presupuesto Bruto seré de 10.4 billones de pesos, de los
cuales 8 billones sera para gasto corriente y de pensiones, 605 mil millones de pesos a la obra
publica y 1.3 billones de pesos al pago de las participaciones.

e En 2012, ultimo afio de la administracion federal de Accion Nacional, de cada 100 pesos
de presupuesto, 70.9 pesos se destinaron al gasto corriente y pensiones, 5.1 pesos a
inversion y gasto de capital, 11.6 pesos al gasto de obra publicay 12.5 pesos al pago de

participaciones a los estados y municipios.
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En 2024, ultimo ario de la administracion de Lopez Obrador, de cada 100 pesos
de presupuesto, 77.2 pesos se destinaron al gasto corriente, 4.8 pesos al gasto
de inversion y de capital, 5. 8 pesos al gasto de obra publica y 12. 1 pesos al pago

de participaciones a los estados y municipios

e En 2018, Ultimo afio de la administracion federal de Pefia Nieto, de cada 100 pesos de
presupuesto, 75.6 pesos se destinaron al gasto corriente y de pensiones, 4.1 pesos al
gasto de inversion y de capital, 6.7 pesos al gasto de obra publica 'y 13.56 al pago de
participaciones a los estados y municipios.

e En 2024, ultimo afo de la administracion de Lépez Obrador, de cada 100 pesos de
presupuesto, 77.2 pesos se destinaron al gasto corriente, 4.8 pesos al gasto de inversion
y de capital, 5.8 pesos al gasto de obra publicay 12.1 pesos al pago de participaciones
a los estados y municipios.

e | as cifras anteriores muestran que, de acuerdo a la estructura % del gasto total, al cierre
del sexenio del gobierno de Loépez Obrador, el gasto corriente y de pensiones sera el mas
alto desde que se tienen registros, ademas, el gasto en obra publica sera el mas bajo.

e Al cierre de 2012, el gasto de obra publica como porcentaje del PIB represento el 2.83%,
en 2018 representd 1.66% y en 2024 sera de 1.89%, aproximadamente.

Grafico 5. Estructura % del presupuesto publico por tipo de gasto
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

6. El despilfarro insensible: con las 7 obras de Lopez Obrador se podrian construir 336
hospitales generales de zona en el pais (11 por entidad)

De acuerdo con los informes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cierre del tercer
trimestre de 2023 enviado al Congreso de la Unién, son siete proyectos de infraestructura que

el gobierno de Lopez Obrador se ha empefiado por realizar durante su sexenio: 1) La nueva
refinerfa de Dos Bocas; 2) El Tren Maya; 3) El Aeropuerto AIFA; 4) El tren Interoceanico; 5) Las
sucursales del Banco del Bienestar; 6) El Istmo de Tehuantepec; y 7) La construccion de las
Universidades del Bienestar. 19
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Tabla 10. Presupuestos aprobados y pagados de las principales obras
del gobierno (millones de pesos)

Dos

25,032
Bocas

122,155 46,285 46,285 45,077 316,382 45,033 188,332 17,270 102,686 170,956 349,653 775,839 426,186

Tren

7,507 36,288
Maya

33,965 62,942 177,801 143,073 76,215 125,937 368,241 295,488 -72,753

AIFA 16,330 22,585 6,540 32,850 21,814 39,234 419 9,093 836 4,136 1,500 47,440 107,898 60,458

Tren

. -~ 3,120 4,441 7,000 2,162 7,000 2,386 7,000 957 4,000
interoceanico

28,120 9,946 -18,174

Banco del 477 5685 310 5,826 321 1,886 339 1,991 2356 3,803 15,388 11,584

20

Bienestar

Istmo de
Tehuantepec

132 132 184 173 381

Universidades
para el
Bienestar Benito
Juarez Garcia

987 987 987 987 1,027

376 366 159 266 1,330 841 -489

1,027 1,476 1,098 1,548 6,025 4,099 -1,926

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

De acuerdo con los registros presupuestales
en la pagina web de Transparencia Presu-
puestaria, desde 2019 a 2024, se muestra
que (Ver Tabla 1) a tres de las siete principa-
les obras de infraestructura del gobierno
actual, el presupuesto pagado acumulado
ha sido, por mucho, mayor al presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados, es de-
cir, un sobrecosto excesivo, sin explicacion
alguna, por mencionar:

1. la Camara de Diputados aprobd un
presupuesto acumulado por la canti-
dad de 349 mil 653 millones de pesos
para la refineria de Dos Bocas, sin em-
bargo, el presupuesto pagado acumu-
lado es de 775 mil 839 millones de pe-
s0s, significa una diferencia de 426 mil
186 millones de pesos. Es decir, por
cada peso de presupuesto aprobado
se pagaron 2.1 pesos a esta refineria,
la cual no ha producido un solo barril
de gasolina.

2. En el caso del AIFA, los Diputados
aprobaron un presupuesto acumulado

por la cantidad de 47,440 millones
de pesos, mientras que el presupuesto
pagado acumulado es de 107 mil 898
millones de pesos, significa una
diferencia de 60 mil 458 millones de
pesos, es decir, por cada peso de
presupuesto aprobado se pagaron
2.27 pesos.

3. Enel caso de las sucursales del Banco
del Bienestar, los diputados aprobaron
un presupuesto acumulado por la can-
tidad de 3 mil 803 millones de pesos,
mientras que el presupuesto acumula-
do pagado es de 15 mil 388 millones
de pesos, significa una diferencia
de 11 mil 584 millones de pesos, es de-
cir, por cada peso de presupuesto
aprobado se pagaron 4, sin explicacion
alguna.

Si se observa con detalle, durante el sexenio
el presupuesto aprobado acumulado de
estas siete obras es de 804 mil millones de
pesos, mientras que el presupuesto pagado
es de 1 billébn 209 mil 500 millones de pesos,
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es decir, un sobrecosto de 404 mil 887
millones de pesos.

Por otra parte, de acuerdo con el anexo
XIX del Informe de las Finanzas de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
(ver Tabla 2), al cierre del tercer trimestre de
2023, existen en el pais 357 proyectos de in-
fraestructura social, de los cuales 281 perte-
necen al sector salud, 51 al sector educativo y
25 al sector de la cultura. Estos proyectos
se dividen en varios objetivos, por ejemplo,
adecuaciones, ampliaciones, construccion,
desastres naturales y otros.

A nivel nacional, de los 281 proyectos de
infraestructura social del sector salud, 40 son
del Ramo de salud, 155 del Ramo del IMSS y
86 del Ramo del ISSSTE. En la Tabla 2 se
muestra el monto total de inversion en cada
renglon del objetivo de los proyectos, por
ejemplo, de los 40 proyectos del ramo de

salud el monto total de inversion es de 19
mil 799 millones y, al cierre del tercer trimestre
de 2023, se tiene un avance financiero
de apenas el 7.2%. De los 155 proyectos
de inversion del Ramo del IMSS, el monto
total de inversion es de 40 mil 473 millones
de pesos vy, al cierre del tercer trimestre
de 2023 se tiene un avance financiero
del 19.4%.

Por su parte, de los 86 proyectos de
inversion del Ramo del ISSSTE, el monto total
de inversion es de 24 mil 157 millones de pe-
sos vy, al cierre del tercer trimestre de 2023, se
tiene un avance financiero del 30.2% aproxi-
madamente. En resumen, el monto total de
inversion de los 281 proyectos de infraestruc-
tura social del sector salud es de 84 mil 428
millones de pesos, de los cuales el avance
financiero presupuestal al cierre del tercer
trimestre es del 22.5%.

Tabla 11. Proyectos de Infraestructura Social, montos de inversion y presupuestos
aprobados (millones de pesos)

Adecuaciones 17.3%
Ampliaciones 2 641 0
Ramo Salud  Construccion 13 7,429 5, 5 100.0%
Otros 11,687 1,318 6.5%
Adecuaciones
Ampliaciones 46 4,368 986 493 59 11.9%
Ramo IMSS  Construccion 39 15,066 1,832 3,180 425 13.4%
Otros 21,032 4,134 5,873 1,369 23.3%
Adecuaciones 0
= Ampliaciones 57 7,325 0 683 52 7.5%
amo
. O,
ISSSTE Construccion 8 4,992 0 2,032 789 38.8%
Otros 11,840 0 3,847 1,144 29.7%
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14.9%

986 1,176 110 9.4%
1,832 5,216 1,218 23.4%
4,186 11,038 2,599 23.5%

Adecuaciones
Ampliaciones 105 12,334
Total Sector
Construccion 60 27,487
Salud
Otros 44,559
Adecuaciones
Ampliaciones 5 111
Total Sector B
. Construccion 13 3,087
Educativo
Otros 1,971

4 7 0 4%
134 564 173 31%
58%

Desastres
Naturales

Otros

18 7,837
Total Sector

Cultural 54,205

1,267 215 17%

3,573 9%

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

En el caso de los 51 proyectos de infraestructura
social del sector educativo, el monto total
de inversion es de 5 mil 168 millones de
pesos, de los cuales, al cierre del tercer tri-
mestre de 2023, se tiene un avance financiero
presupuestal del 31%.

En el caso del sector cultural, el monto total
de inversion de los 25 proyectos de inversion
es de 62 mil 042 millones de pesos y su avan-
ce financiero presupuestal, al cierre del tercer
trimestre, es del 15%. Cabe sefialar que,
mientras a la Refineria de Dos Bocas y el AIFA
se les ha pagado 85 mil 415 millones y 3 mil
299 millones de pesos por encima del presu-
puesto aprobado anual al cierre del tercer tri-
mestre de 2023, los 357 proyectos de infraes-
tructura social presentan un avance financiero
presupuestal del 22.1%, aproximadamente.

Para dimensionar el costo social que
representan las siete obras de infraestructura
de Lépez Obrador, es decir, lo que se dejo de
hacer para mejorar aspectos importantes de
los mexicanos, como es la salud, etc., se pue-
de observar que, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
existe un proyecto de infraestructura social

del IMSS de la Construccion de un Hospital
General Zona (HGZ con clave del proyecto
2350GYR0008) que contara con 144 camas
censables, 4 especialidades troncales, medi-
cina interna, cirugia general, pediatria, gine-
cologia, y obstetricia, etc. El monto total de
inversion es cercano a la cantidad de 3 mil
598 millones de pesos, si se divide este monto
entre 1 billon 209 mil 499 millones de pesos
del monto total que se le ha pagado a las siete
obras de infraestructura de Lopez Obrador
hasta el tercer trimestre de 2023, se calcula
que, podrian construirse 336 Hospitales Ge-
nerales de Zona en todo el pais. Con otras pa-
labras, cada estado de la Republica podria
contar con 11 Hospitales Regionales de Zona
nuevos.

Esta situacion significa un grave costo
social para la sociedad mexicana ante las
urgentes necesidades de la poblacion con
multiples padecimientos. Por si fuera poco,
con los 85 mil 415 millones de pesos del
sobrecosto de la Refineria de Dos Bocas de
este ano, se hubiera logrado lo siguiente:
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En el caso de las sucursales del Banco del Bienestar, los diputados aprobaron

un presupuesto acumulado por la cantidad de 3 mil 803 millones de pesos, mientras

que el presupuesto acumulado pagado es de 15 mil 388 millones de pesos, significa

una diferencia de 11 mil 584 millones de pesos, es decir, por cada peso de

presupuesto aprobado se pagaron 4, sin explicacion alguna

e Duplicar los proyectos de infraestructura
social del sector salud por un monto de
inversion de 84 mil 428 millones de pe-
sos, de acuerdo con los Proyectos de
Inversion de Infraestructura social de la
SHCP.

e (Construir 37 grandes parques a nivel
nacional como el de Chamizal de Ciu-
dad Juarez, la inversion de cada uno
es de 2 mil 288 millones de pesos, de
acuerdo con los Proyectos de Inversion
de Infraestructura social de la SHCP.

e FEquivale a mejorar 5 veces el
presupuesto a infraestructura educati-
va béasica y de media superior, de
acuerdo con el presupuesto para 2024.

7. Con Lopez Obrador, en el olvido

la inversion en infraestructura

en carreteras

De acuerdo con los presupuestos federales
aprobados desde 2008 al PPEF de 2024, son
6 programas presupuestales los que confor-
man la inversion total en infraestructura de ca-
rreteras. Cabe sefialar, durante la Ultima ad-
ministracion emanada de Accion Nacional
(PAN), de cada 100 pesos invertidos para el
gasto total en carreteras, 75y 16 pesos fueron
para proyectos de construccion de carreteras
alimentadoras y caminos rurales y conserva-
cion. Durante la administracion del Revolucio-
nario Institucional (PRI) de cada 100 pesos
invertidos para el gasto en carreteras, 56 y

18 pesos fue para proyectos de construccion
de carreteras alimentadoras y caminos rural
y reconstruccion.

Con la administracion de Lopez Obrador
(Morena) de cada 100 pesos invertidos para
el gasto total en carreteras, 28 y 30 pesos se-
ran para el gasto en proyectos de construc-
cion de carreteras alimentadoras y caminos
rurales y supervision. Con estas cifras se pue-
de afirmar que, los proyectos carreteros per-
dieron interés para el gobierno de Lopez
Obrador. En ese sentido, para 2024 el gasto
de los 6 programas presupuestales experi-
mentara un recorte de -23.5% en términos
reales.

Esta disminucion es explicada por el recorte
presupuestal para 2024 de 8 mil 387 millones
de pesos en proyectos de construccion
(-50%) y 4 mil 651 millones de pesos en Con-
servacion de infraestructura (-71.46%). Con
Lépez Obrador, durante su sexenio, el gasto
en inversion de infraestructura como porcen-
taje del PIB sera el mas bajo desde la crisis de
2008-2009. Durante el periodo de FCH, el
gasto en carreteras represent6 el 0.235% del
PIB; con EPN el 0.238% del PIB y con Lopez
Obrador el gasto en carreteras representara
0.169% del PIB. Al final del sexenio (2024) la
inversion monetaria total en carreteras sera de
243 mil millones de pesos, 79 mil 214 millones
de pesos menos en relacion al sexenio de
EPN, es decir, un recorte presupuestal del
-25% en términos reales, aproximadamente.
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Cabe seiialar que, mientras a la Refineria de Dos Bocas y el AIFA
se les ha pagado 85 mil 415 millones y 3 mil 299 millones de pesos por encima
del presupuesto aprobado anual al cierre del tercer trimestre de 2023,
los 357 proyectos de infraestructura social presentan un avance

financiero presupuestal del 22.1%, aproximadamente

Tabla 12. Presupuestos aprobados para la infraestructura en carretera
(millones de pesos)

2008 27,293.5 366.8 265.0 653.7 0.0 0.0 28,579.0
2009 38,084.5 8,315.9 420.0 1,717.4 915.0 726.6 50,179.4
2010 38,349.1 9,099.8 1,774.5 1,798.8 1,564.0 708.0 53,294.2
2011 40,912.0 10,253.5 1,257.4 2,305.8 1,220.0 1,048.3 56,997.0
2012 37,054.9 10,900.8 1,246.2 3,696.9 913.9 1,489.9 55,302.6
2013 35,598.5 15,070.2 1,306.9 3,069.8 1,068.6 1,523.8 57,637.9
2014 37,499.9 3,791.7 300.0 5,095.0 14,873.3 1,493.6 63,053.6
2015 38,080.0 4,228.8 305.6 5,082.0 11,872.3 1,543.6 61,112.3
2016 32,720.0 7,303.9 305.6 3,635.0 15,056.5 362.9 59,383.9
2017 16,523.6 6,191.0 305.6 5,750.6 7,786.6 461.0 37,018.3
2018 18,320.2 7,967.5 305.6 8,824.3 8,513.5 453.3 44,384.4
2019 18,320.2 7,670.3 500.0 7,854.8 15,900.9 431.7 50,677.8
2020 9,527.5 7,005.0 500.0 10,083.0 10,289.2 466.6 37,871.2
2021 5,253.0 3,504.8 500.0 12,1741 8,231.3 438.4 30,101.7
2022 9,182.7 4,153.2 400.1 13,437.9 8,600.0 441.8 36,215.6
2023 17,562.9 6,629.4 400.0 15,115.3 9,000.0 468.1 49,175.7
2024 9,175.6 1,977.5 500.0 16,180.2 11,000.0 500.9 39,334.2
Incremento
nominal -8,387.3 -4,651.9 100.0 1,064.9 2,000.0 32.8 -9,841.5
2024
Ir:;;:r;g;;o -50.01% -71.46% 19.62% 2.44% 16.96% 2.40% -23.46%
FCH 181,694 38,937 4,963 10,173 4,613 3,973 244,352
EPN 178,742 44,553 2,829 31,457 59,171 5,838 322,590
AMLO 69,022 30,940 2,800 74,845 63,021 2,747 243,376

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.
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Por otra parte, bajo el mandato de Lépez Obrador, la inversion publica en Construccion, como
porcentaje del PIB es la méas baja desde el afio 2000 (23 afios, una generacion).

Grafico 6. Inversion Publica en Construccion como % del PIB
(promedio)

4.50%

3.37%
3.13%

| E e

VFQ (2000-2006)  FCH (2006-2012)  EPN (2012-2018) AMLO (2018-1er sem
2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de las Cuentas Nacionales de INEGI al cierre del primer semestre de 2022.

Para poder alcanzar una mayor tasa de crecimiento econdmico, en conjunto con un mayor
desarrollo de las personas, sera fundamental detonar la inversion publica con mayor precision,
es decir, apuntar a lo que tiene que ver con la Construccion y la Infraestructura en carreteras.
Actualmente, los principales proyectos de infraestructura no estan generando beneficios eco-
némicos a las familias ni mucho menos son motivo de inversion privada, es decir, el retorno de
éstas no es lo que se esperaba. Ademas, el sobrecosto de las principales obras ya se convirtié
en un costo social grave, pues se sacrifica presupuesto a salud, educacion, etc.

Cabe sefialar que, la inversion en infraestructura carretera permiti6 mitigar los efectos
negativos de la crisis de 2008-2009, es decir, de un afo a otro el gasto en carreteras incremen-
t6 66%. En el afio de 2009, a precios de 2024, la inversion en carreteras fue de 100 mil millones
de pesos, en 2024 la inversion en carreteras sera apenas de 39 mil 334 millones de pesos. Por
su parte, desde el inicid de esta administracion federal, eliminaron tanto el programa de pue-
blos méagicos como el programa de infraestructura gubernamental de turismo con el propdsito
de destinar todos los recursos para la obra publica del Tren Maya.

8. El iracional incremento de presupuesto a la militarizacion en 2024

Actualmente, la principal “estrategia” de Seguridad Publica del gobierno contra la delincuencia
es a través de la militarizacion, esto se refleja, entre otras cosas, en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion de los Ultimos afios.

Cabe sefialar, por un lado, el presupuesto a la Seguridad Publica en su conjunto se debe
analizar desde tres principales enfoques: Funciones, por Ramos Presupuestales y por Fondos
Locales, esto con el propdsito de tener una vision amplia sobre el tema.

Para 2024, el proyecto de gasto para Seguridad Publica, de acuerdo al presupuesto por
funciones, sera de casi 381 mil millones de pesos, un incremento de 22.2 mil millones de pesos
respecto a 2022, significa un incremento real del 2.9%, aproximadamente. Este gasto se com-
pone de Seguridad Nacional con un presupuesto de 150.6 mil millones de pesos, de Justicia
con un presupuesto de 142 mil millones de pesos y de Asuntos de Orden Publico y Seguridad
Interior con un presupuesto de 88.2 mil millones de pesos.
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Actualmente, los principales proyectos de infraestructura no estan generando

beneficios economicos a las familias ni mucho menos son motivo de inversion

privada, es decir, el retorno de éstas no es lo que se esperaba. Ademds, el sobrecosto

de las principales obras ya se convirtio en un costo social grave, pues se sacrifica

presupuesto a salud, educacion, etc.

Tabla 13. Evolucion de los presupuestos aprobados para Seguridad Publica,
2012-PPEF 2024 (millones de pesos)

2012 46,759.2 77,900.0 68,988.6 193,647.8

2013 44,234.4 87,747.3 75,817.2 207,798.9

2014 50,402.5 95,651.1 86,817.2 232,870.8

2015 51,772.5 99,767.3 95,453.3 246,993.1

2016 47,822.4 109,131.3 91,878.7 248,832.4

2017 42,146.0 112,003.8 86,596.7 240,746.5

2018 47,451.2 116,139.5 102,409.1 265,999.8

2019 43,413.6 106,072.8 97,739.7 247,226.1

2020 44,905.0 115,025.4 115,149.2 275,079.6

2021 47,926.5 119,938.2 136,230.2 304,094.9

2022 75,502.7 129,164.6 116,426.8 321,094.1

2023 83,057.1 132,845.0 138,650.9 354,553.0

PPEF 2024 88,200.2 141,981.0 150,603.0 380,784.2

Incremento niminal 5,143.1 9,136.0 11,9521 26,231.2
Incremento % real 1.7% 2.4% 41% 2.9%

Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Para 2023, la militarizacion del pais tendra un
presupuesto de 402 mil millones de pesos,
180.4 mil millones de pesos mas con respecto
a 2023; 259.4 mil millones de pesos de SEDE-
NA, 147.5 mil millones de pesos mas con res-
pecto a 2023; 71.8 mil millones a la SEMAR,
30 mil millones de pesos mas con respecto a
2023y 70.7 mil millones de pesos a la Guardia
Nacional, 2.9 mil millones de pesos mas res-
pecto a 2023. En seis afios, 2018-2024, el pre-
supuesto a la militarizacion incrementd 289.7

mil millones de pesos, esta cifra a es superior
al incremento durante 2009-2018.

Es importante senalar que el incremento de
presupuesto a SEDENA se debe a que el pre-
supuesto de 120 mil millones de pesos del
Tren Maya que sera administrado por esta
Institucion, de ahi el incremento abultado para
2024. Por su parte, el incremento de presu-
puesto a la Marina se debe provisiones que
seran entregadas para el Istmo de Tehuate-
pec en 2024.
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De los 155 proyectos de inversion del Ramo del IMSS, el monto

total de inversion es de 40 mil 473 millones de pesos y, al cierre del

tercer trimestre de 2023 se tiene un avance financiero del 19.4 %

Tabla 14. Evolucion del Presupuesto Defensa Nacional, Marina y Guardia Nacional,
2008-PPEF 2024 (millones de pesos)

Defensa . Guardia
Nacional Marina Nacional fotal
2008 34,861.00 13,382.70 48,243.70
2009 43,623.30 16,059.30 59,682.60
2010 43,632.40 15,991.90 59,624.30
2011 50,039.50 18,270.20 68,309.70
2012 55,611.00 19,679.70 75,290.70
2013 60,810.60 21,864.90 82,675.50
2014 65,236.90 24,602.70 89,839.60
2015 71,273.70 27,025.50 98,299.20
2016 72,250.70 27,401.20 99,651.90
2017 69,408.00 26,336.90 95,744.90
2018 81,021.90 31,305.80 112,327.70
2019 93,670.20 32,083.40 125,753.60
2020 94,028.70 33,557.80 3,842.20 131,428.70
2021 112,557.20 35,476.70 35,671.60 183,705.50
2022 104,107.90 37,750.20 62,825.40 204,683.50
2023 111,911.64 41,878.14 67,826.74 221,616.52
PPEF 2024 259,433.80 71,888.20 70,767.43 402,089.43
Incremento
nominal 147,522.16 30,010.06 2,940.69 180,472.91
Incremento
% real 127.32% 67.16% -0.16% 76.93%

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

En otro sentido, el presupuesto a las
Instituciones civiles encargadas de la Seguri-
dad Nacional (sin considerar Guardia Nacio-
nal) es de 65.2 mil millones de pesos, 6.2 mil
millones de pesos mas con respecto a 2023,
ademas, 19.3 mil millones de pesos a la Fis-
calia General de la Republcia; 35 mil millones
de pesos a la Secretaria de Seguridad

y Proteccion Ciudadana; y 10.8 mil millones
al Ramo de Gobernacion. Como se observa,
desde 2018 a 2024, el presupuesto que
maneja el Ejército en su conjunto es 6 veces
mayor al presupuesto de las Instituciones
civiles encargadas de la Seguridad Nacional,
su diferencia es de 336.8 mil millones de
PES0s Mas.
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La Camara de Diputados aprobo un presupuesto acumulado por la cantidad
de 349 mil 653 millones de pesos para la refineria de Dos Bocas, sin embargo,
el presupuesto pagado acumulado es de 775 mil 839 millones de pesos,
significa una diferencia de 426 mil 186 millones de pesos. Es decir, por cada

peso de presupuesto aprobado se pagaron 2.1 pesos a esta refineria

Tabla 15. Evolucion del Presupuesto a las Instituciones encargadas de la Seguridad,
por el lado Civill, 2008-PPEF 2024 (millones de pesos)

2008 9,307.80 6,736.90 16,044.70

2009 12,309.90 9,594.00 21,903.90

2010 11,781.50 8,370.60 20,152.10

2011 11,997.80 16,386.10 28,383.90

2012 14,905.10 23,637.50 38,542.60

2013 15,760.50 21,041.20 36,801.70

2014 17,288.30 75,003.30 92,291.60

2015 17,029.50 77,066.30 94,095.80

2016 16,468.60 67,472.50 83,941.10

2017 15,897.50 58,187.10 74,084.60

2018 16,243.80 64,288.20 80,532.00

2019 15,351.10 60,783.10 76,134.20

2020 16,702.20 56,308.50 5,891.90 78,902.60

2021 17,275.10 27,770.10 5,853.20 50,898.40

2022 17,966.10 30,554.10 6,218.70 54,738.90

2023 18,954.19 32,201.83 7,868.63 59,024.65

PPEF 2024 19,333.40 35,071.37 10,868.80 65,273.57

Incremento nominal 379.21 2,869.54 3,000.17 6,248.92
Incremento % real -2.50% 4.41% 33.63% 6.09%

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Por otra parte, los Fondos locales para Con estas cifras se muestra que es mayor
seguridad en los municipios tendran un el fortalecimiento a la militarizacion de la
presupuesto de 126 mil millones de pesos, 4  seguridad publica en el pais que a las policias
mil millones de pesos mas con respecto a locales e Instituciones de seguridad. B

28 2023, significa un incremento real del -1.19%.
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Tabla 16. Evolucion presupuestal de los Fondos Locales para Seguridad,
2008- PPEF 2024 (millones de pesos)

2009 4,138.00 6,917.00 40,875.00 51,930.00
2010 4,138.00 6,917.00 42,418.00 53,473.00
2011 4,303.00 7,124.00 47,618.00 59,045.00
2012 4,454.00 7,374.00 50,732.80 62,560.80
2013 4,560.00 2,500.00 7,632.00 54,413.80 69,105.80
2014 4,733.00 2,595.00 7,922.00 58,666.20 73,916.20
2015 4,894.00 2,683.00 8,191.00 59,263.90 75,031.90
2016 5,953.00 2,015.00 7,000.00 62,218.50 77,186.50
2017 5,000.00 2,448.00 7,000.00 68,297.20 82,745.20
2018 5,000.00 300 7,000.00 74,376.40 86,676.40
2019 4,009.00 7,210.00 84,264.00 95,483.00
2020 4,000.00 7,444.00 86,971.00 98,415.00
2021 7,696.00 85,882.00 93,578.00
2022 7,988.00 95,548.00 103,536.00
2023 8,786.90 113,849.80 122,636.70
PPEF 2024 9,210.88 117,490.00 126,700.88
Incremento nominal 423.98 3,640.20 4,064.18
Incremento % real 0.33% -1.30% -1.19%

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.

Grafico 7. Evolucion Presupuestal para la Seguridad Nacional, Gasto Militar,
Fondos Locales e Instituciones de Seguridad Civil, 2008-PPEF 2024
(miles de millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria, 2008-2024.
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‘Para tomar en cuenta:

8,

B
=

1.

A pesar de una recuperacion
econdmica y de empleo en la
primera mitad de 2023, se
duda que las acciones fiscales
y de gasto del gobierno logren
un crecimiento econoémico
sostenido y participativo a
mediano plazo.

El déficit presupuestario sera
el méas grande en 24 afos, con
un 4.9% del PIB, y la deuda
per capita aumentara significa-
tivamente, lo que hara a Lopez
Obrador el presidente que
mas ha endeudado a los
mexicanos.

Habra un aumento significativo
en la financiacion de progra-
mas prioritarios y un notable
incremento en los presupues-
tos de seguridad civil y militar,
con énfasis en Defensa
Nacional y Marina.

La deuda adquirida por el
gobierno de Loépez Obrador
desde el comienzo de su ad-
ministracion es 3.6 veces la
deuda nominal del FOBAPROA
al dia de hoy.

Al final del sexenio de Lopez
Obrador, el presupuesto desti-
nado a estados y municipios
sera el mas bajo desde 2008,

.

e
SEDENA

6.

pese a que el presupuesto del
Gobierno federal sera el mas
alto en el mismo periodo.

Tres de las principales obras del
gobierno tienen un sobrecosto
significativo, donde por cada
peso aprobado se ha pagado
mas del doble en casos como la
refineria de Dos Bocas y el AIFA.

En 2024, la militarizacion del pais
contara con un presupuesto de
402 mil millones de pesos, lo que
supone un aumento significativo
comparado con anos anteriores.
El presupuesto asignado a la SE-
DENA es de 259.4 mil millones de
pesos, que incluye la administra-
cion del proyecto del Tren Maya.
La Marina recibira 71,8 mil millo-
nes y la Guardia Nacional 70,7 mil
millones de pesos.

El presupuesto de las
instituciones civiles encargadas
de la Seguridad Nacional (ex-
cluyendo a la Guardia Nacional)
es de 65.2 mil millones de pesos
para 2024, lo que muestra que
el presupuesto manejado por el
Ejército es 6 veces mayor que el
de las instituciones civiles, con
una diferencia de 336.8 mil
millones de pesos mas. Esto
resalta el énfasis en la militariza-
cion sobre otras estrategias de
seguridad publica.




Presupuesto de Egresos 2024
La continuidad de los megaproyectos
y el incremento de la deuda

Fundacion Miguel Estrada Iturbide
Area Econdémica

“El socialismo fracasa cuando se les acaba el dinero... de los demas”.

l. Infroduccién
Durante el mes de octubre y noviembre, el
Congreso de la Unién' aprobd el Paquete
Econdmico del ejercicio fiscal 2024 (PE24).

Este afio el paquete se integrd por cuatro
documentos: Los Criterios Generales de Politi-
ca Econdmica (CGPE), la Ley de Ingresos de
la Federacion (LIF), el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (PEF) y la Ley Federal de
Derechos (LFD).2

De cara al proximo afio, el principal reto del
Poder Ejecutivo y del Legislativo, sera garanti-
zar que, CON recursos escasos, se asigne

' Entiéndase como Poder Legislativo integrado por la Camara de
Senadores (Camara alta) y la Camara de Diputados (Camara baja). Las
dos Camaras tienen la facultad exclusiva de aprobar la LIF, mientras que
el PEF solo es atribucién de la Camara baja.

2 Eventualmente, el gobierno federal considera realizar modificaciones
a las leyes fiscales por lo que se envia también, una miscelanea fiscal
integrada por reformas a leyes vinculadas al cobro de impuestos.

Margaret Thatcher

con eficiencia el gasto publico ante las
interminables necesidades de inversion. Es
decir, gastar en lo que verdaderamente
importa y es prioritario.

No hay nada nuevo en el PE24, si se realiza
un analisis sesudo de cada uno de los
documentos que lo integran, pues en razon de
Su revision y en términos generales se observa
un PE24:

a) Inercial, que continda con la practica
de subestimacion o en su caso, sobrevalo-
racion de diferentes variables macroecono-
micas como la proyeccion de crecimiento
economico, el tipo de cambio, el precio del
petrdleo y la produccion;

b) Que no incorpora incentivos fiscales
en areas importantes de nuestro sector
productivo que estimulen e impulsen un
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mayor crecimiento, y en el peor de los
casos, que sostengan el endeble
crecimiento econémico del pais;

c) Que consolida la idea de no aumentar
o reducir impuestos (en sectores claves)
para evitar repercusiones de tipo politico,
pero a costa de mantener como prioridad
la fiscalizacion de los contribuyentes
cautivos®y;

d) Que destina una gran cantidad de
recursos a los megaproyectos de interés
particular del Ejecutivo Federal que no ge-
neran los beneficios sociales que el discur-
so oficial sostiene y que, en cambio, se han
documentado multiples acciones de desvio
de recurso fuera de la ley y los objetivos
para los que han sido disefiados.

La inercia que sefialamos en su construccion,
aungue preocupante, no es nuevo. El presi-
dente Lopez Obrador mantiene el sello de
gasto de la 4T, sin importar las consecuencias
de mediano y largo plazo que pudieran
trasladarse a las finanzas publicas en las
y los mexicanos.

Sin  embargo, a diferencia de otros
presupuestos aprobados, éste se caracteriza
por otros temas adicionales a los anteriormen-
te sefalados que no son menos importantes:
1) un crecimiento significativo de la deuda pu-
blica; 2) Una presion a las finanzas publicas
como resultado del incremento del presupues-
to de megaproyectos y subsidios a PEMEX
(recursos a fondos perdidos) y; 3) Menos
recursos para las entidades federativas y mu-
nicipios que No pone en riesgo su capacidad
de inversion, pero sf la limita.*

% De acuerdo con el SAT, en el periodo enero-marzo de 2023, se
recaudaron 117 mil 183 millones de pesos por actos de fiscalizacion,
cantidad superior en 24 mil 93 millones de pesos al mismo periodo de
2022. En 2018 los actos de fiscalizaciéon (cobranza sin necesidad de
judicializacion) la recaudacion por este medio fue de 33 mil 617 millones
de pesos, 248% menor.

4 Aungue no es objeto de andlisis de este documento, es importante
mencionar que el PE24 realizd ajustes significativos al presupuesto de
los Organos Auténomos como el Poder Judicial, el Instituto Nacional
Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Comision

El presente documento, tiene como
proposito exponer los principales temas de
preocupacion, aprobados en el PE24, asi
como establecer conclusiones generales que
permitan dilucidar las posibles consecuencias
en las finanzas publicas de cara al 2024 asi
como plantear la posibilidad de que el proxi-
mo gobierno necesite actuar con mesura
presupuestaria tras seis afos de gasto de un
recurso publico que no se tenia.

Il. El marco legal general para

la construccién del Presupuesto

de Egresos de la Federacién (PEF)

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) prevé al proceso
de planeacion como la base del desarrollo na-
cional. En consecuencia, la planeacion debe
impulsar, entre otros temas, no menos relevan-
tes, la competitividad y el crecimiento de la
economia.

Nuestra Carta Magna precisa que la
planeacion debe ser democratica y deliberati-
va, para ello contara con los mecanismos de
participacion de la sociedad y del Congreso
de la Unidn siempre en el marco de la ley.® Lo
anterior, se plasma en lo que conocemos
como Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la
Administracion Publica Federal (APF) esta
obligada a ejecutar las acciones para dar
cumplimiento a los objetivos y proyectos
programados en él.

Si bien es cierto que la planeacion
se concretiza en las acciones de la APF,
ninguna de ellas se puede llevar a cabo si
no esta respaldada con recursos publicos
y privados suficientes; no bastan las “buenas
intenciones”. Es decir, no se trabaja en las
acciones si no hay de por medio un presu-
puesto. Sin presupuesto publico, los objetivos
y metas se alejan de su concretizacion,

Federal de Competencia Econémica y el Instituto Nacional de Transpar-
encia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2023). Articulo
26, incisos Ay B.
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Lo tunico cierto es que cuando comience el proceso de transicion

del nuevo titular del Ejecutivo Federal, cada mexicano deberd 127 mil pesos

como resultado del excesivo gasto que ha realizado el presidente Lopez Obrador

en sus proyectos prioritarios que, como se expreso, se realizan con presupuesto

que no tenemos, que no generamos y que se subsidian con deuda

0 por lo menos, las reduce y limita bajo
esta condicion.

La CPEUM prevé como facultad exclusiva
de la Camara de Diputados la aprobacion
anual del PEF previa discusion, analisis y en
su caso, modificacion. Es de conocimiento
publico el largo proceso que se sigue para la
aprobacion, pero basta decir aqui que existen
en la ley algunas determinantes para la cons-
truccion del presupuesto, el ejercicio del gas-
to y la contratacion de deuda, tres temas que,
al menos asi lo denota el PE24 recientemente
aprobado, pasaron por alto las leyes vigentes.

Por ejemplo, el articulo 17 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH) sefiala en su péarrafo tercero
que: “el gasto neto total propuesto por el Eje-
cutivo Federal en el proyecto de Presupuesto
de Egresos [...] debera contribuir al equilibrio
presupuestario”.

Se contribuye a dicho equilibrio cuando el
balance presupuestario permite cumplir con
el techo de gasto y endeudamiento aprobado
en la LIF. La férmula es simple: Gastos-/
ngresos= Déficit Publico (monto de la deuda
contratada).

Lo que se interpreta del parrafo anterior es
que, si los ingresos no alcanzan para el gasto,
el monto de la emision de deuda no debe
tener ningun tipo de efecto en el mediano

6 Op. Cit. Articulo 74, fraccion IV.

y largo plazo en nuestra economia y en las
finanzas publicas.

El numeral 1° de la fraccion VIII del articulo
73 de la CPEUM establece que el Congreso
esta facultado para aprobar las bases sobre
las cuales el Ejecutivo Federal puede contra-
tar deuda, pero sefiala que “ningun emprésti-
to podra celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incre-
mento en los ingresos publicos” o “los que
se realicen con propdsitos de regulacion
monetaria, las operaciones de refinanciamien-
to o reestructura de deuda, asi como los que
se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica”.

El Congreso esta facultado también para
“aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberan incluirse en la ley de in-
gresos, que en su caso requiera el Gobierno
del Distrito Federal y las entidades de su
sector publico”.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley Federal
de Deuda Publica (LFDP) establece la posibi-
lidad de que los proyectos a cargo de las
dependencias del Gobierno federal que re-
quieran financiamientos para su realizacion,
“‘deberan producir los recursos suficientes
para su amortizacion y las obligaciones que
se asuman, en razoén de que dichos financia-
mientos, no deberan ser superiores a la capa-
cidad de pago de las entidades del sector
publico que los promuevan”.
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Dicho de otra manera, en el conocimiento
de que la deuda que contrata el Gobierno fe-
deral debe ser para la ejecucion de obras que
produzcan rentabilidad, éste debe otorgar
garantias de que la deuda generaréa los recur-
sos suficientes para el pago del crédito y se
cuente también con las garantias adecuadas
para su administracion en el corto, mediano
y largo plazo.

De forma circunstancial, la LFPRH permite
que las iniciativas de LIF y de PEF prevean un
déficit presupuestario como consecuencia de
las condiciones econdmicas y sociales del
pais, mas no como un asunto de necesidades
de inversion de proyectos especificos o de in-
terés particular del presidente o del propio
Congreso. Ademas, la misma ley sefiala que
el gasto en inversion de Petroleos Mexicanos
(PEMEX) y sus empresas productivas subsi-
diarias no se contabilizan para efectos del
equilibrio presupuestario previsto en el mismo
articulo 17, pero el Gobierno federal parece
encontrar alternativas contables para no violar
la ley.

La Ley es contundente cuando expresa
que los requerimientos financieros del sector
publico y de las empresas productivas del Es-
tado deben contribuir a “mantener la salud fi-
nanciera de la Administracion Publica Federal
y a una evoluciéon ordenada del saldo histoéri-
co de los requerimientos financieros del
sector publico”.”

Esta estructura normativa no es producto
de la casualidad o de la invencidon de quienes
gobiernan y legislan. México ha tenido que
pasar por largos periodos de recesion y crisis
economica que dafaron gravemente las fi-
nanzas publicas, la economia y el bienestar
de millones de ciudadanos. La experiencia de
anos anteriores puso en alerta a nuestras ins-
tituciones dando como resultado reformas a
nuestra Carta Maga y a las leyes secundarias

7 Més adelante se explican con mayor precisién estos dos ultimos
parrafos.

cuyo fin fue construir principios contables y
financieros de manejo eficiente de los
recursos publicos y evitar su uso irresponsable.

En conclusion, esta construccion de la
normatividad, a lo largo de la historia y la ex-
periencia del pals, lo que prevé como princi-
pio basico de la administracion publica es
que el Gobierno federal no debe endeudarse
mas alla de la capacidad de pago que permi-
ten los ingresos y que en periodos de recur-
S0s escasos, el equilibrio presupuestario es
responsabilidad del Ejecutivo Federal y del
Congreso de la Union.

Todo parece indicar que las reglas de lo
que no se debe hacer se rompen con la admi-
nistracion del presidente Andrés Manuel Lo6-
pez Obrador. El Ultimo afno de la administra-
cion del presidente era una oportunidad mas
para corregir muchos de los errores presu-
puestarios, cometidos en ejercicios previos,
pero no ha sucedido asi, como se expone en
el siguiente apartado.

lll. Incremento de la deuda como
mecanismo de financiamiento

del gasto publico

En 2024, se plantea gastar poco mas de
9 billones de pesos, de los cuales 1.9 billones
de pesos provendran de la contratacion de
deuda y 1.7 billones de pesos corresponden
a deuda interna. Este Ultimo valor es 36%
mas, respecto al monto aprobado en 2023,
y equivale a 4.9% del Producto Interno
Bruto (PIB).

Se dice que hay un manejo responsable de
la deuda cuando a los ingresos presupuesta-
dos se les resta el gasto programado —-sin
contar el pago de intereses sobre la deuda—y
el resultado es positivo; en términos econémi-
CcoS a eso se le llama superavit primario. En
2024, no so6lo no habra superavit, sino que el
déficit sera de 1.2%, el mayor en mas de
20 anos.

México y EE.UU. tienen las tasas de interés
mas altas de la historia, por o que la
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adquisicion de nueva deuda para 2024, tendra un costo adicional para las finanzas publicas de
nuestro pais de 1.2 billones de pesos. Esto, previendo que el tipo de cambio se mantenga en
los rangos de valor previsto en los CGPE.

Para estimar el monto total de la deuda que se contrataré el proximo afio, es necesario sumar
1.9 billones de pesos por déficit, mas 1.2 billones por costo financiero de la deuda publica, méas
el déficit de 185 mil millones de pesos (mdp) proyectados para 2023. Si pensamos que el gasto
neto es de 9 billones de pesos, esto deja practicamente sin margen de maniobra de gasto
publico a la siguiente administracion.

El PE24 plantea metas fiscales que no se relacionan con la trayectoria de las finanzas
publicas. Las metas fiscales no son consistentes y parece que tampoco sanas porque tenemos
un mayor gasto y practicamente los mismos ingresos.

El discurso de ahorro y austeridad republicana se ha quedado en papel, pues los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) estan por arriba del promedio del
sexenio anterior cuyo, valor fue de 3.6% del PIB (ver Grafico 1).

Grafico 1. Requerimientos Financieros del Sector Publico
(Porcentaje del PIB)

Déficit
promedio del
sexenio previo
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3.7
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SHCP, 2023.
Nota: Los valores no incluyen los Remanentes de Operacién del Banco de México.

Este incremento del déficit no es compatible con el discurso oficial. De acuerdo con el gobierno,
los ahorros generados hasta el afio 2022 eran de 2 billones de pesos,® lo que significa que el
Gobierno federal tendria recursos adicionales anuales por 400 mil mdp, no obstante, el déficit es
constante y en razén de la informacion, ha ido en aumento en la segunda mitad de esta
administracion. Todo indica que los “ahorros” no han sido de mucha utilidad como se afirma.
Como se aprecia en el Grafico 1, se prevé que los RFSP sean de 4.0% y 4.9% del PIB, no
obstante, los especialistas consideran que el valor se ubicara 3.9y 5.4% del PIB al cierre de los
ejercicios fiscales 2023 y 2024. Esto significa que el tipo de cambio puede cambiar al alza el
proximo afo lo que implicard un mayor gasto por manejo de la deuda, 0 en su caso, que los
ingresos no seran suficientes y que el Gobierno federal optara por contratar mas de ella.

8 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-federal-ahorra-2-billones-de-pesos-en-lo-que-va-de-la-administracion-presidente
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Para dimensionar lo que significan estos porcentajes es relevante decir que en 2022, 4.3% del
PIB representaron un valor de 950 mil 892 millones de pesos (mdp). De acuerdo con las estima-
ciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en 2023 el déficit sera mayor en
215 mil mdp, respecto al 2022, y el que corresponde a 2024 seré superior en 594 mil mdp,
respecto al afio previo (4.9% del PIB). Este ultimo valor no se habia observado desde 2009
cuando en el afio previo se registro la crisis financiera internacional que tuvo como efectos una
recesion que impactoé en el crecimiento de México y el mundo.

No es un asunto de la casualidad que la tendencia de la deuda sea al alza, pues se insiste, el
Gobierno federal esta gastando mas de lo que obtiene por ingresos y que este gasto es superior
en 28%, respecto al ultimo afio del sexenio anterior (ver Grafico 2).

Grafico 2. Ingresos por Fuentes de Financiamiento comparado con el Gasto Neto
(Cifras en billones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP, 2023.
* Estimado en el PEF 2024.
De lo anterior, se prevé que en 2024 las obligaciones generales de la deuda publica, que se
encuentran registradas en el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publi-
co (SHRFSP) lleguen al 48.8% como porcentaje del PIB, unicamente por debajo del histérico
récord de 51.6% del 2020 (ver Gréfico 3).

Grafico. Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP. 2023
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El comportamiento estatico (sin reduccion) del
SHRFSP, en relacion con el PIB, ademas de
que tiene su origen en el gasto creciente en
toda la administracion, se explica también por
los efectos recesivos generados por la etapa
de pandemia por COVID-19 y, ademas, por la
falta de respuesta del Gobierno federal con
medidas de corte contraciclico que reduzca el
tiempo de recuperacion de la produccion
interna y en consecuencia de la economia.

A manera de conclusion de este apartado,
es de mencionar que el déficit en esta
administracion no se veia desde 1988, cuan-
do termind el sexenio de Miguel de la Madrid
e inicid el de Salinas de Gortari. Esta condi-
cion presupuestaria en el mediano y largo
plazo provocara aumento de precios, altas
tasas de interés e incrementos de impuestos
como resultado (tal vez) de una nueva
reforma fiscal.

Una conclusion general e inmediata es que
el alto déficit que se esta planteando en el
presupuesto del proximo afio provocaria
eventualmente una depreciacion del peso y
acabaria con “el superpeso” que actualmente
estd en 17.12 unidades por dodlar,® pero
subiria a 18 0 18.50, para 2024.

IV. Presupuesto 2024: La continvidad

de las megaobras y el subsidio a PEMEX
Como se menciond en el apartado anterior,
los ingresos totales, previstos para 2024
considerando los ingresos derivados de
financiamiento, ascienden a poco mas de 9
billones de pesos que comparado con el ejer-
cicio previo muestra un crecimiento de 4.2%
en términos reales.

No se debe perder de vista que dicho
incremento se explica porque, de esa canti-
dad, 1.9 billones de pesos provienen de la
contratacion de deuda. Si al gasto neto total
programado le restamos el monto de la
deuda, el valor real de los ingresos

9 Al cierre de la jornada del 24 de noviembre de 2023.

presupuestarios seria de 7.3 billones de
pesos, que en relacion con 2023 registra una
tasa de crecimiento real negativa de (-) 1.8%.
Esto confirma la aseveracion del apartado an-
terior de que la Federacion esta gastando un
recurso que no tiene.

Sin embargo, en términos de gasto, se
contabiliza un solo ingreso, por lo que el
Gobierno federal ejercera un presupuesto a
partir del monto total precisado en el primer
parrafo. Este monto, es superior en 766.4 mil
mdp al aprobado en 2023.

No obstante que el gasto aprobado de 9
billones de pesos es un monto historico, su
manejo para inversion en programas y pro-
yectos se reduce por los compromisos de
gasto no programable. Por ejemplo:

e E|25% corresponde a los recursos que
recibiran las entidades federativas y
municipios por concepto de Ramo 28
Farticipaciones Federales y Ramo 33
Aportaciones Federales; poco mas de
2.2 billones de pesos.

e 16% del gasto, es decir, 1.4 billones de
pesos, se destina como aportacion
para cumplir con los compromisos de
Seguridad Social vinculadas a cubrir el
pago de pensiones y jubilaciones, cuo-
tas y aportaciones, subsidios y otras
erogaciones en materia de seguridad
social, las cuales son ministradas a los
Institutos de Seguridad Social y otros
beneficiarios.

e 11.3% del gasto, 1 billébn de pesos,
se usa para cubrir los gastos en los
que incurre la Federacion por la
administracion de la deuda.

Es decir, considerando el presupuesto de los
organos autonomos, el 53% del gasto es un
gasto ineludible que reduce el monto total de
inversion de la Federacion. La diferencia, se
distribuye entre los ramos administrativos, las
entidades sujetas a Control Presupuestario
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Directo (IMSS e ISSSTE) y las Empresas
Productivas del Estado (PEMEX y CFE).

A pesar del reducido margen presupuestario
que tiene el Gobierno federal para invertir en
programas y proyectos de beneficio social y
rendimiento econdémico como establece la ley
(revisar apartado | del documento), para 2024
opta por contratar mas deuda porque busca
mantener la inversion en sus programas prio-
ritarios, aquellos que, en razéon de lo que se
observa, le genera renta electoral.

Dicho de otra manera, la presion de las
finanzas publicas sera a través del monto de
la deuda (explicado en el apartado anterior) y
del gasto ilimitado en los programas y proyectos

prioritarios de la actual administracion. Estos
dos aspectos, parece que dejaran sin
margen de maniobra financiera a la siguiente
administracion.

Los programas prioritarios representan la
insignia de este gobierno; son recursos publicos
que se destinan a los costosos caprichos del
presidente, pero como bien se afirma en el pa-
rrafo anterior, su origen tiene un fin politico mas
que de generacion de bienestar de la poblacion.

En este sentido para 2024 se prevé un
monto total de cerca de 1.2 billones de pesos,
cifra mayor a la aprobada en 2023 en 272 mil
mdp, que representa un incremento real de
22.4% (ver Cuadro 1).

Cuadro 1
Gasto en Programas Prioritarios PEF 2023-PEF 2024
(millones de pesos de 2024)

Concepto/afio

L Distribucién
Absoluta  Real % % respecto

PEF2023  PEF2024

M [[eesemns [asenrs] 2maeaa | 22an | N eetaen

Fertilizantes 17,484.9 17,4892 B05.1 0.0% 1.5%
Proyectos para construir, operar y conservar las obras hidriulicas federales de la CONAGUA 46,8383 394750 -5,2180 -15.7% 3.4%
Tren Maya 149.940.8 120,000.0 =23,0733 =20.0% 10.5%
Prestacion de Servicios Plblicos de Transporte Masivo de Personas y Carga Tren Maya 0.0 59373 59373 n.a. 0.5%
LA Escucla es Nuestra 28,351.4 28,3583 1,3054 0.0% 25%
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 6,966.5 4,446.0 -2,201.4 36.2% 0.4%
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 1,547.3 1,547.6 7.2 0.0% 0.1%
Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 3556298 465,048.7 125,707.3 30.8% 40.6%
Sembrando Vida 38,9191 38,9286 1,792.1 0.0% 34%
Pensién para ¢l Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 27,853.5 27,860.4 1.282.6 0.0% 24%

ios de ion y de las vias de comunicacién y transporte SICT 30,142.9 35,1335 63712 16.6% 31%
Produccion para el Bienestar 16,251.2 16,2552 7483 0.0% L4%
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez 39,356.9 39,366.6 1,812.3 0.0% 3.4%
Jovenes Construyendo el Futuro 24,1988 242047 1,114.2 0.0% 21%
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, 5.A. de C.V. (DICONSA) 2,465.3 1,425.0 -927.4 422% 0.1%
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 1,424.7 24659 1,106.5 T3.1% 0.2%
Adquisicién de leche nacional 3,617.7 3,618.6 166.6 0.0% 0.3%
Jovenes Escribiendo ¢l Futuro 11,698.2 11,701.1 538.7 0.0% 1.0%
Programa de Becas de Educacién Bésica para ¢l Bienestar Benito Judrez 36,598.4 36,607.4 1,6853 0.0% 32%
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura 1,769.8 1,7702 8L5 0.0% 0.2%
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bisicos 12,531.1 12,5342 571.0 0.0% L1%
Programa de Apoyo para ¢l Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras 3,067.0 3,067.7 141.2 0.0% 0.3%
Programa de Vivienda Social 4,739.0 4,740.2 2183 0.0% 0.4%
Refineria de Dos Boca 49.501.8 170,929.4 123,694.9 245.3% 14.9%
Tren Interurbano México-Toluca 7,336.0 4,000.0 -3,000.0 -45.5% 0.3%
Espacio cultural de Los Pinos y Bosque de Chapultepec 3,846.2 1,000.0 -2,670.0 74.0% 0.1%
Desarrollo del ismo de Tehuantepec 8,050.9 21,0593 13,3771 161.6% 1.8%
Conectividad con el AIFA Ampliacién de la Linea 1 del Tren Suburbano Lecheria-Jaltocan-AIFA 1,310.0 2,000.0 750.0 52.7% 0.2%
Programa Nacional de Reconstruccidn 1,298.7 3711 =868.1 “71.4% 0.0%
Programa de Becas Elisa Acufia 2,020.1 2,020.6 93.0 0.0% 0.2%
Dirigir la Aerolinea del Estado Mexicano 0.0 119.7 119.7 na. 0.0%
Aeropuerto General Felipe Angeles 8763 1,500.0 663.8 71.2% 0.1%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023 y 2024,
Variacién Absoluta: Diferencia en el monto presupuestal entre el Proyecto de Presupuesto 2024 y ¢l Presupuesto aprobado 2023.

Variacidén real: Es la variacidon porcentual de los montos considerando el efecto de la inflacion en los valores de 2023,

n.a. no aplica
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Al interior de estos proyectos prioritarios, destacan los megaproyectos del presidente
(programas y proyectos de infraestructura) con gran margen de recursos para el proximo afio:
el Tren Maya,; la Refineria de Dos Bocas; Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Aeropuerto
Felipe Angeles (AIFA). Como programa insignia, la Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores.

Es importante considerar que los proyectos de infraestructura como el Tren Maya vy la
Refineria de Dos Bocas tienen como comun denominador que no presentan proyecto ejecutivo
y por lo tanto su factibilidad econdmica y financiera es cuestionable. Asimismo, otro proyecto
que esta en funcionamiento es el AIFA para el que se prevén 663 mdp de pesos mas, con
respeto a lo aprobado en 2023. Una de las principales caracteristicas de este proyecto es que
se ha demostrado gque no es rentable operativa y econdmicamente.

Para el 2024, el Tren Maya, la Refineria Dos Bocas, el AIFA y el Proyecto del Istmo de
Tehuantepec, en su conjunto recibiran 313 mil 488 mdp que representan el 25.5% del gasto en
proyectos prioritarios y una variacion total por asignacion de 27.7% real (ver Cuadro 2).

Cuadro2
Presupuesto Aprobado a Obras de Inversion "Insignia" de AMLO2019-2024
2019-2024

(cifra en millones de pesos corrientes)

Var. %
Total 2019-2024
b e ““mm g m 2YL3:2024
-33.3%

Tren Maya 180,000.0 36,288.0 62,942.1 143,073.3 119,999.0

Refineria Dos Bocas 50,000.0 41,256.6 45,050.0 45,000.0 47,2345 170,929.4 3994705 241.9%

Aeropuerto de Santa Lucia 15,000.0 53720 213148 11,450.8 8362 1,500.0 554738 00,00

Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 560.1 33895 35090 10,1543 76822 21,0593 463634 | 3600.5%

52,5181 | 1 | 129,547.2

Total 13,487.7 | 1,046,110.1
Fuente: Elab dn propia con mf i0n del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019-2024,

De 2019 a 2024 las megaobras del presidente han recibido poco mas de 1 billon de pesos,
monto comparable con el presupuesto para la administracion de la deuda, por ejemplo, y muy
similar al presupuesto que recibiran las entidades federativas y municipios a través del Ramo 28.

Los datos que registra el Cuadro 2 no resultarian de mayor relevancia si no se tuviera registro
de su sobrecosto y de los actos de desvio de recursos no comprobables que ha determinado
la Auditoria Superior de la Federacion en las cuentas publicas correspondientes.

Recientemente, el Diario Reforma dio a conocer el sobrecosto de dichas obras, mismas que
se detallan en el Cuadro 3. Mientras que el costo original del Tren Maya, la Refineria Dos Bocas
y el AIFA era de 470 mil mdp, a la fecha el gobierno de la 4T ha gastado mas de 938 mil mdp,
practicamente 100% mas del monto inicial programado y todos, sin exclusion, han sido
declarado por el presidente como un “asunto de seguridad nacional” por lo que la informacion
relativa a los contratos, empresas que participan, licitaciones y permisos no estan a disposicion
del publico.°

Este dato, quizas sea la principal razén por la cual el Gobierno federal incurre en la
contratacion de mas deuda, sin importar romper con los principios de equilibrio presupuestario
que establece la Constitucion y sin importar si la deuda que se contrata tiene el respaldo técni-
co para garantizar la salud financiera de la Federacion a través de producir incrementos en los
ingresos publicos.

0 Para mayor referencia, revisar: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635985&fecha=22/11/2021#gsc.tab=0
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Cuadro 3
Costo Original, Total y Recursos Ejercidos en Proyectos Insignia

Concepto/aiio

Tren Maya
Refineria Dos Bocas

Aeropuerto de Santa Lucia

(Cifra en millones de pesos corrientes)

o Sobrecosto
Costo Original | Total 2019-2024

186,753.0
190,928.0

370,803.4
399,470.5

514,217.0
308,563.0
116,000.0

92,940.0 554738

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019-2024 y

estimaciones del Diario Reforma.

Se podria pensar que estos proyectos si
generan esta condicion presupuestaria, pero
la deuda de PEMEX que para 2023 asciende
a 110 millones de dolares es superior en 4% a
la deuda registrada en 2018.

En razén de su creciente deuda, en 2024
recibira 25 mil 442 mdp mas al presupuesto
que de forma inicial se envié en el PPEF24
para ejercer un presupuesto de 481 mil 464
mdp. Si bien este monto es menor en 32%
real, al aprobado en el ejercicio previo, indu-
dablemente es indicativo de que la paraesta-
tal todavia es una empresa petrolera que
depende de recursos presupuestarios para
poder operar.

Por ultimo, en relacion con el presupuesto
de las entidades federativas y municipios se
debe decir que en la LIF24, la Camara de Di-
putados y la de Senadores, avalaron modifi-
caciones a la baja en la Recaudacion Federal
Participable (RFP).

La modificacion supuso una modificacion
también al PEF24 ya que el célculo de las par-
ticipaciones (ramo 28) como las aportaciones
(ramo 33) federales estan referenciada a la
RFP por lo que el impacto del ajuste a la baja
por mas de 7 mil 189 mdp, fue directo.

De este monto, 4 mil 807 mdp
corresponden al Ramo 28 y mil 492 mdp
al ramo 33, la diferencia se ubica en los
ajustes a las estimaciones de los fondos de
estabilizacion que dependen de los ingresos
petroleros. El recorte programado al ramo

28 supone una disminucion de (-) 0.9% en
términos reales.

De manera que otro de los efectos que
tendréa el PE24 es que los estados y munici-
pios del pais tendran que realizar ajustes a
Sus respectivos presupuestos.

La prioridad en los ajustes presupuestarios
no estuvo en las megaobras del presidente
sino en el recurso que reciben de la Federa-
cion las 32 entidades federativas del pais. Sin
duda, esto condiciona la inversion publica de
los gobiernos locales, porque hasta la fecha
el Gobierno federal no ha sido capaz de com-
pensar sus actividades recaudatorias en rela-
cion con los esfuerzos de recaudacion que
hacen los gobiernos locales.

Por si esto no fuera suficiente, el Gobierno
federal recorta recursos que los estados y
municipios tienen como prioritarios en materia
de inversion en Infraestructura Social, en asis-
tencia social, en inversion productiva, en
agua, en compromisos de gasto corriente y el
pago de sus compromisos y obligaciones
financieras.

No hay recursos para proyectos locales a
través de programas y fondos, no hay recur-
sos suficientes a través del gasto federalizado
y no hay interés del Gobierno federal por apo-
yarlos; en cambio, toda la deuda contratada
parece que tiene un fin especifico, el cual a
todas luces no se relaciona con garantizar
equilibrio fiscal ni rentabilidad y retorno de
ingresos en el corto y mediano plazo.
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En 2024, se plantea gastar poco mds de 9 billones de pesos,

de los cuales 1.9 billones de pesos provendran de la contratacion de deuda

y 1.7 billones de pesos corresponden a deuda interna. Este ultimo valor

es 36% mas, respecto al monto aprobado en 2023, y equivale a 4.9%
del Producto Interno Bruto (PIB)

V. Conclusion

De cara al 2024, con elecciones presidenciales
en puerta, lo Unico cierto es que cuando
comience el proceso de transicion del nuevo
titular del Ejecutivo Federal, cada mexicano
debera 127 mil pesos como resultado del ex-
cesivo gasto que ha realizado el presidente
Lopez Obrador en sus proyectos prioritarios
que, como se expreso, se realizan con presu-
puesto que no tenemos, que no generamos
y que se subsidian con deuda.

A partir de los datos generales, expuestos
en los puntos anteriores, resulta cuestionable
la continuidad de proyectos caros, ineficien-
tes y sin rentabilidad, que en conjunto con el
gasto que representan mantener a una em-
presa como PEMEX y el gasto de programas
federales de corte electoral es cuestionable
en términos de transparencia y rendicion de
cuentas, nos hacen pensar que las finanzas
publicas registraran una etapa verdadera de
austeridad en el gasto el proximo sexenio.

El tema sin lugar a dudas se centrara en el
manejo y control del déficit presupuestario. El
nuevo titular del Ejecutivo Federal tendra que
tomar la decision en tres vias: ajustar la politi-
ca fiscal reduciendo el gasto publico a través
de recortes presupuestarios de programas y
proyectos federales; hacer que los contribu-
yentes cautivos carguen con el peso de las
decisiones con mas impuestos 0; mantener
dicho gasto contratando mas deuda. Estos

dos Ultimos puntos, en términos politicos,
financieros y de corresponsabilidad con los
ciudadanos no parece lo mas razonable ni lo
mas rentable.

Algunos especialistas del tema prevén
que, asi como esta construido el PE24, al final
del ejercicio fiscal se tenga un boquete fiscal
de alrededor de 185 mil mdp que se sumaran
al gasto de la deuda, su costo financiero y los
compromisos de gasto no programable
adicional considerados en el presupuesto.

En 2025 posiblemente el debate se centre
en la construccion de un presupuesto que
incluya menos inversion y mas deuda publica
que ubique el valor de la deuda en una cifra
récord mayor a 50% del PIB, y posiblemente
estemos en la antesala de una contraccion
fiscal.

En conclusion, como lo expreso el
Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN
hace unas semanas: “Resulta dificil de
comprender que en épocas electorales se tra-
te de justificar la necesidad de endeudamien-
to con la premisa de que los requerimientos
financieros son manejables y sostenibles en el
tiempo, y que garantizaran una transicion
ordenada de la préxima administracion”. ™

Parece tarde para rectificar, pues el PE24
fue el ultimo presupuesto que formalmente

" Romero Herrera, Jorge (9 de septiembre de 2023). “Deuda Publica
2024: La Antesala de Crisis Fiscal”. Periddico El Heraldo de México.
https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2023/9/27/deuda-publica-
2024-la-antesala-de-crisis-fiscal-541752.html
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Es de mencionar que el déficit en esta administracion no se veia desde 1988,

cuando terminé el sexenio de Miguel de la Madrid e inicio el de Salinas de

Gortari. Esta condicion presupuestaria en el mediano y largo plazo provocard

aumento de precios, altas tasas de interés e incrementos de impuestos como

resultado (tal vez) de una nueva reforma fiscal

construyd el presidente Lépez Obrador. El
reto seré para la siguiente titular del Ejecutivo
Federal, que junto con sus Secretarios de Es-
tado, tendran que poner por delante todo el
peso de su imaginacion para resolver los pro-
blemas financieros del gobierno sin poner en
riesgo el bienestar de los ciudadanos y de la
inversion en temas como la salud, la educa-
cion, la seguridad, la infraestructura social y
para el desarrollo que garanticen mantener
las tasas objetivos de crecimiento econdmico,
la inversion, el empleo y el ingreso suficiente
del gobierno y los mexicanos. B

Referencias bibliograficas
y sitios consultados

e |eyes Federales Vigentes (noviembre
de 2023). Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados. En https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

e |eyes Federales Vigentes (noviembre
de 2023). Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
Céamara de Diputados. En https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm.

e |eyes Federales Vigentes (noviembre
de 2023). Ley Federal de Deuda
Publica. Camara de Diputados. En
https://www.diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/index.htm.

Paquete Econdmico y Presupuesto
(noviembre de 2023). Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico. En https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.
mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete
_Economico_y_Presupuesto

Portal de Mercado Cambiario (noviembre
de 2023). Banco de México. En https://
www.banxico.org.mx/tipcamb/main.
do?page=tip&idioma=sp

Presidencia de la Republica (julio de
2022). Comunicado de Prensa. “Go-
bierno federal ahorra 2 billones de pe-
S0s en lo que va de la administracion:
presidente”. En https://www.gob.mx/
presidencia/prensa/gobierno-federal-
ahorra-2-billones-de-pesos-en-lo-que-
va-de-la-administracion-presidente
Cervantes, Sarail y Arcos, Adriana (25
de noviembre de 2023). “Exceden me-
gaobras $468 mil millones. Equivale a
presupuesto de PEMEX o SEP o CFE o
ISSSTE”. Diario Reforma. En https://
www.reforma.com/exceden-megao-
bras-468-mil-millones/ar2716369.
Romero Herrera, Jorge (9 de septiem-
bre de 2023). “Deuda Publica 2024: La
Antesala de Crisis Fiscal”. Periddico El
Heraldo de México. https://heraldode-
mexico.com.mx/opinion/2023/9/27/
deuda-publica-2024-la-antesala-de-
crisis-fiscal-541752.html



Fundacion Miguel Estrada lturbide
Area Econdmica

CENTRALES

Para tomar en cuenta:

~

&

El  Paquete Econdomico del
gjercicio fiscal 2024 (PE24) se
compone de cuatro documentos:
Los Criterios Generales de Politica
Econdmica (CGPE), la Ley de In-
gresos de la Federacion (LIF), el
Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion (PEF) y la Ley Federal de
Derechos (LFD).

Se observa un crecimiento
significativo de la deuda publica
y una presion financiera, deriva-
da del incremento del presupues-
to en megaproyectos y subsidios,
lo cual limita, pero no pone en
riesgo, la capacidad de inversion
de entidades federativas vy
municipios.

Para 2024, el déficit presupuestario
es del 1.2%, el mayor en mas de
20 afios, con un manejo de la
deuda que implica un costo adi-
cional significativo y una proyec-
cion de un endeudamiento que
limitara el margen de maniobra
del gasto publico de la siguiente
administracion.

El déficit presupuestario de la
actual administracion mexicana
no se habia visto desde 1988y se
espera que genere efectos
econdmicos como aumento de
precios, altas tasas de interés
e incrementos de impuestos,

Ba

posiblemente como resultado de
una nueva reforma fiscal.

El alto déficit planteado para el
presupuesto de 2024 podria cau-
sar una depreciacion del peso
mexicano, terminando con la for-
taleza actual de la moneda frente
al dolar.

El presupuesto de 2024 contem-
pla un gasto neto histérico de 9
billones de pesos, con un impor-
tante porcentaje destinado a
deuda, lo cual resulta en un cre-
cimiento real negativo de ingre-
SOS presupuestarios en compara-
cion con 2023.

Los proyectos prioritarios del
gobierno, incluyendo las megao-
bras como el Tren Maya y la Refi-
nerfa de Dos Bocas, carecen de
rentabilidad demostrada y han re-
gistrado sobrecostos significati-
vos, ademas de opacidad en la
informacion relativa a contratos
y licitaciones.

A nivel global, la representacion
politica de las mujeres ha aumen-
tado desde 1995, pero aun
enfrentan  obstaculos  como
prejuicios, tradiciones, falta de
recursos  financieros y la
indiferencia de instituciones.
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Aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion y su

impacto para los gobiernos
locales en 2024

José Luis Uriostegui Salgado

El presupuesto federal representa una
herramienta de distribucion de los recursos
publicos, y en teoria, en él se presentan las
bases para la realizacion de muchos de los
proyectos establecidos por el Gobierno fede-
ral, es visto, ademas, como el documento
donde se plasman las prioridades y recursos
econdmicos destinados a cumplir con las de-
mandas de la poblacién. Asi pues, para dife-
rentes autores, l0s presupuestos publicos son
el mejor reflejo del conocimiento de un gobier-
no sobre su poblacion, pues se supondria
que, donde se pone el dinero es donde estan
las prioridades de la poblacién gobernada;
aunado a ello, hay que recordar que el gasto
publico es el principal elemento para llevar a
cabo la politica publica, lo cual propicia el
desarrollo de una nacion y sus habitantes.

En este entendido, alrededor del mundo,
los gobiernos se encuentran buscando y
realizando cambios estratégicos para propor-
cionar mayores beneficios a sus poblaciones,
siendo los presupuestos publicos una oportu-
nidad para atender los problemas mas agu-
dos, como lo son: la pobreza y la desigualdad,
dando prioridad a proyectos beneficiosos que
busquen reducir la deuda que en estos afnos
se pudo ganar. Sin embargo, por otro lado,
tenemos el caso mexicano (con la aprobacion
del PEF 2024) donde se continda apostando
por los proyectos que han sido prioritarios
para este sexenio y descuidando fuertemente
temas como los de salud, seguridad e incluso
a los gobiernos locales.

Al respecto de este tema, expertos indican
que este enfoque expansivo va acompafiado
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de una politica de deuda tres veces mayor
que el limite actual, lo que resultara en un dé-
ficit publico equivalente al 5.4% del Producto
Interno Bruto (PIB), lo que nos arrojara la
deuda mas alta desde 1988.

A partir de la presentacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPAR-
MEX) externd su preocupacion porque el pro-
yecto se planted ya con un déficit, y aun asi,
se aprobd por la mayoria de las fuerzas
politicas afines al Gobierno federal.

Contexto general

Teniendo esta informacion presente, nos
encontramos nuevamente ante la aprobacion
de un PEF que continda con la tendencia de
beneficiar proyectos que la administracion fe-
deral considera primordiales, retomando prio-
ridades que podrian ser consideradas con
claros tintes electorales rumbo a las eleccio-
nes del 2024. En este sentido, y como cada
afo, hay quienes ganan y quienes pierden.

Al respecto, resaltan las siguientes cifras:

e En el primer puesto, de los mas
favorecidos, se encuentra la Defensa
Nacional con un presupuesto autoriza-
do para el 2024 de 259 mil 433.8 millo-
nes de pesos, cifra superior en casi
150 mil millones de pesos con respecto
a lo aprobado en el 2023, lo que impli-
ca un incremento brutal de 121.2%
en términos reales. Sigue la Secretaria
de Energia con 193 mil 179.1 millones
de pesos autorizados, 10 que represen-
ta un crecimiento real de 273.2%.
En tercer lugar estd la Secretaria de
Bienestar, con un presupuesto aproba-
do para 2024 de 543 mil 933 millones
de pesos, superior en alrededor de
130 mil millones de pesos con respecto
a lo aprobado en el 2023, que repre-
senta un incremento de 25.2% en
términos reales.

e En contraste, quienes cuentan con el
gasto mas castigado son la Secretaria
de turismo, con una drastica disminu-
cion de mas de 143 mil millones de pe-
S0s con respecto al presupuesto del
2023, un reduccion de casi el 100% en
términos reales; y lo mismo sucede con
la Secretaria de Salud, a quien le recor-
taron 112 mil millones de pesos, que
implica una caida de 56% en términos
reales con respecto a lo aprobado en el
2023; misma suerte corre la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con una reduccion presupuestaria
real del 11.4%.

Sobre esta misma linea, los programas
sociales tienen un incremento del 7.1% (en
comparacion con lo presupuestado para
2023), lo cual ha sido fuertemente criticado,
puesto que puede tratarse de una estrategia
para apoyar a la virtual candidata a la presi-
dencia por parte de Morena, pues a través de
la Secretaria del Bienestar se buscaré enca-
minar el voto en los eventos electorales del
proximo afo, y si bien esto podria ser discuti-
ble, no deja de ser una incognita y un mal pre-
sagio, que esta propuesta de gasto publico
para el 2024, se base en un gran endeuda-
miento, que como ya se ha visto en el pasado,
puede tener efectos catastréficos para las
finanzas publicas y para el bien comun de
la sociedad mexicana.

Contexto local

Bajo esta l6gica, para los municipios mexicanos
el panorama no es mas alentador, pues de
acuerdo con el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas (CEFP), se ha identificado una
reduccion presupuestaria del 0.9% en términos
reales, para el Ramo 28, recordemos que este
hace referencia a los recursos que se transfie-
ren a las entidades federativas y a los munici-
pios, correspondientes a las participaciones en
ingresos federales e incentivos econdmicos.
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Requerimos de un presupuesto que atienda la realidad de los

gobiernos locales, que asegure una reparticion equitativa

de los recursos, y permita atender de manera mds eficiente

las necesidades ciudadanas en materia de salud, educacion,

empleo y seguridad

Los expertos en el tema destacan que esta
variacion es resultado de una estimacion de la
recaudacion federal participable, que presen-
ta un cambio desfavorable de -(1.5)% en tér-
minos reales, lo cual incide directamente en la
misma proporcion en el Fondo General de
Participaciones y el Fondo de Fomento Muni-
cipal; sin considerar que el ramo 28 es el mas
importante dentro del gasto federalizado y el
mas importante para los gobiernos locales
mexicanos.

Dentro de este mismo anélisis, el CEFP
hace hincapié en que la recaudacion federal
participable es especialmente importante por-
que representa, en promedio 46% del gasto
federalizado; se encuentra relacionado de for-
ma directa con cuatro fondos del Ramo 28 de
las participaciones federales y sirve de refe-
rencia para el célculo de otros cuatro fondos
del Ramo 33, referente a las aportaciones fe-
derales, y si bien en las aportaciones federa-
les la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co estima para el 2024 un crecimiento nominal
de 71,781.1 millones de pesos, en cuatro de
sus fondos existe una reduccion real de 1.5%;
siendo estos el Fondo de Infraestructura So-
cial (FAIS), el Fortalecimiento de los Munici-
pios (FORTAMUN), Aportaciones Mdultiples
(FAM) vy Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF), por cierto, todos estos
fondos relacionados con el crecimiento
regional, de ahi la preocuapcién por su
disminucion para el 2024.

En suma, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2024,
estima la transferencia de recursos federales
a las entidades federativas y municipios,
via gasto federalizado, por un monto de 2
billones 563,301.0 millones de pesos, esto
significa un raquitico incremento de 0.5%, en
términos reales, respecto al monto aprobado
en el 2023.

El Gobierno federal anuncia un incremento
de los recursos para las entidades federativas
en el proximo ano, pero este incremento mar-
ginal es a todas luces insuficiente para aten-
der las necesidades de estados y municipios,
los cuales no son prioridad para el gobierno
de Morena. Mas cuando se aprecia que
el gasto neto total para el 2024 se prevé sea
de 9.006 billones de pesos, un 4.2 por ciento
mayor en términos reales al aprobado para
el 2023. Con un déficit publico para el 2024
cercano al 5% del PIB, significara una gran
cantidad de recursos para cubrir el costo
financiero de la deuda por muchos afios.

Reitero, cuando se aprecian los recursos
excesivos y abusivos a las prioridaddes del
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La Defensa Nacional con un presupuesto autorizado para

el 2024 de 259 mil 433.8 millones de pesos, cifra superior en casi

150 mil millones de pesos con respecto a lo aprobado en el 2023,

lo que implica un incremento brutal de 121.2% en términos reales

Gobierno federal, que tan soélo a la Defensa
Nacional, a la Secretaria de Energiay a la Se-
cretaria de Bienestar se les propone otorgar
mas de 420 mil millones de pesos adicionales
a lo aprobado en el 2023. De ese tamafio es el
orden de preferencias del partido en el poder,
y ahi claramente los estados y municipios no
son relevantes.

Estas cifras hacen palidecer los recursos
del gasto federalizado y dejan un escenario de-
vastador para la atencion de las necesidades
de las entidades federativas y los municipios
de México, se acentua la dependencia hacia
el Gobierno federal, y limita las facultades de
los gobiernos locales.

En esta misma linea, los gobiernos
municipales humanistas detectan y sefialan
puntos clave en los que nos veremos fuerte-
mente afectados, uno que siempre hemos re-
calcado es el de la seguridad, pues para el
2024 se propuso un recurso para el Fortaseg
(mismo que es administrado directamente por
el Gobierno federal) sin crecimiento en térmi-
nos reales con respecto a lo autorizado en el
2023, a pesar de que es el principal problema
de México.

Considerando esta situacion, los gobiernos
municipales se veran nuevamente desampa-
rados, sin recursos suficientes para adquirir

€equipo necesario, tecnologia, unidades moviles,
asi como capacitaciones y profesionalizacion
de los elementos, teniendo que echar
mano de su ingenio para destinar recursos
suficientes para hacer frente a la inseguridad
generalizada que existe en el pais.

De forma concreta, el PEF 2024, indepen-
dientemente de los 4 fondos con presupuesto
reducido, mencionados anteriormente,
establece para los municipios mexicanos:

e Que no se reintegraran las partidas
presupuestarias que contemplaban los
diversos fondos del Ramo 23, los cua-
les coadyuvaban de forma puntual y
especifica a los gobiernos locales.

e Que no se reintegrara el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas FEIEF, el Fondo
Minero, el Fondo de Apoyo a Migrantes,
el Fondo Metropolitano, Fondo para
Fronteras, el Fondo para el Fortaleci-
miento Financiero y el Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico
para las Personas con Discapacidad.

e Que el FORTASEG continda sin ser
tomado en cuenta como prioridad para
la seguridad publica en el orden
municipal, el cual era destinado para
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capacitacion y adiestramiento, con lo
cual se siguen debilitando las labores
de los ayuntamientos en la atencion
primaria de su ciudadania.

Al respecto, recordemos que el Fondo Minero
tenia como objetivo incentivar el desarrollo
continuo de las comunidades ubicadas en
zonas con esta actividad econdmica, impul-
sando proyectos productivos de impacto
social, ambiental y urbano, hay que sefalar
que hasta el 2022 México fue reconocido
mundialmente como ubicacion potencial en
mineria con mas de 200 mil personas traba-
jando en esta rama, entonces, por qué excluir
a los gobiernos locales de esta ecuacion de
trabajo y prosperidad?

Tenemos un caso similar con el Fondo de
Apoyo al Migrante, mediante el cual, hasta
2018, los municipios mexicanos percibian
recursos que ascendian hasta 300 millones
de pesos, para promover acciones y obras
de infraestructura, como una manera de
crear oportunidades en las comunidades
expulsoras y apoyar en la operacion de
albergues y retorno a los lugares de origen.
En este sentido, el programa 3x1 para Migran-
tes concretaba diversos proyectos para
vincular a mexicanos en el extranjero con
Sus municipios de cuna; la desaparicion del
Fondo de Apoyo a Migrantes también impacto
fuertemente a diversas comunidades que, por
afos, apoyaban a los retornados a través de
albergues que los recibian en México inme-
diatamente después de la deportacion, para
evitar que sean carne de cafnon del crimen
organizado y facilitandoles su reinsercion en
el mercado laboral.

Y ni hablar del FORTASEG, que significaba
para los gobiernos locales, una fuente de in-
gresos seguro para fortalecer a sus comuni-
dades en materia de Seguridad Publica, y
permitia hacer frente a la situacion de aumen-
to de la violencia, que a lo largo de este sexe-
nio se padece. Recordemos que este fondo

llegd a tener destinado un presupuesto de
4,000 millones de pesos, lo cual era un alivio
econdémico para los municipios mexicanos
para contar con buenas policias locales y
cuyo fin era abonar en la busqueda de salva-
guardar el bien comun de la ciudadania, ya
que mejoraba de las condiciones laborales, el
equipamiento del personal, la construccion
de infraestructura de calidad, prevencion
efectiva del delito y la conformacion de bases
de datos robustas que pudieran ser comparti-
das y utilizadas en proyectos conjuntos en
esta materia.

Estos son soélo un par de ejemplos de los
alcances que estos fondos representaban
para las localidades mexicanas, y su impacto
negativo al dejar de ser prioridad para el Go-
bierno federal, ahora vemos un fenémeno que
nos hace retroceder al centralismo y al pater-
nalismo de antafo, limitando nuestras funcio-
nes y nuestra capacidad de respuesta para
atender de manera efectiva a nuestras pobla-
ciones desde lo local, lo cual también influye
fuertemente en las percepciones que estos
tengan de nosotros como representantes.

A pocos dias del afio 2024, los gobiernos
municipales se encuentran ante un panorama
poco alentador, con un Paquete Econdmico
que da prioridad a los intereses del Presiden-
te de la Republica y deja en segundo plano
las prioridades de los gobiernos locales, una
vez mas en la integracion del presupuesto de
egresos, 10s gobiernos estatales y municipa-
les no tuvieron oportunidad de plantear sus
propuestas y necesidades, situacion que nos
deja marginados a nuestra suerte.

Desde la Asociacion Nacional de
Alcaldes y desde los municipios
humanistas

Como en cada oportunidad, los gobiernos
locales humanistas propondremos estrate-
gias cuyo objetivo principal sea subsanar las
carencias de los municipios, encaminados en
la busqueda del bien comun y basados en los
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fuertemente a diversas comunidades que, por aiios, apoyaban a los retornados

a través de albergues que los recibian en México inmediatamente después

de la deportacion, para evitar que sean carne de caiion del crimen

organizado y facilitandoles su reinsercion en el mercado laboral

lineamientos del federalismo. Es en este
sentido que algunas de las propuestas que
mantendremos para el afo proximo seran:

e |areintegracion de fondos municipales
desparecidos, sobre todo los que
cumplian con una funcion especifica,
atendiendo las necesidades de los
gobiernos locales.

e Reactivar el FORTASEG para el
fortalecimiento de la seguridad publica
municipal y el mejoramiento de las la-
bores de proteccion ciudadana, consi-
derado como prioritario ante la ola de
inseguridad y violencia que ha dejado
la presente administracion federal.

e Revisar todas las reformas legislativas
y la asignacion de los recursos presu-
puestarios impuestos por el Gobierno
federal, para garantizar una verdadera
rendicion de cuentas y transparencia
en sus procesos.

e Que se revisen y perfeccionen los
programas de apoyo a mujeres y en
general, para los grupos vulnerables
del pals, con la finalidad de que sean
aprovechados de una forma efectiva.

Requerimos de un presupuesto que atienda
la realidad de los gobiernos locales, que

asegure una reparticion equitativa de los
recursos, y permita atender de manera mas
eficiente las necesidades ciudadanas en
materia de salud, educacion, empleo y segu-
ridad; es por lo que en este sentido iran enca-
minadas nuestras propuestas y acciones para
el afio 2024 en pro de ofrecer alternativas
que impacten de manera positiva en nuestros
municipios.

Nos encontramos ante un escenario lleno
de desafios para el orden municipal, sin
embargo, contamos con la esperanza de
que el rumbo pueda ser retomado para brin-
dar mas y mejores oportunidades para las
y los mexicanos. El Paquete Econdmico
2024 se presenta en un contexto econdmico
global de crecimiento, con una inflacion que
ha disminuido y con tasas de interés que
se mantienen elevadas. Sin embargo, la
propuesta para el préoximo ejercicio fiscal
plantea impulsar el gasto a través de un
mayor déficit publico, situacién que sorpren-
de ya que ni en la pandemia se pretendio
elevar tanto el gasto.

No es una sorpresa que nuevamente los
gobiernos locales hayamos sido ignorados en
nuestras solicitudes para la construccion del
PEF, sin embargo, vamos a seguir demostran-
do que desde lo local se pueden hacer politi-
cas publicas y acciones de gobierno que
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal

de 2024, estima la transferencia de recursos federales a las entidades

federativas y municipios, via gasto federalizado, por un monto de 2 billones

563,301.0 millones de pesos, esto significa un raquitico incremento de 0.5%,

en términos reales, respecto al monto aprobado en el 2023

abonen al bien comun. Las propuestas vy
proyectos que desde el inicio de este sexenio
se nos han impuesto, se fueron perdiendo
progresivamente de la politica social basada
en el asistencialismo y la centralizacion de
facultades, situacion que siempre vamos a
denunciar para hacer valer las potestades de
cada orden de gobierno.

Tanto las y los presidentes municipales
humanistas, como la Asociacion Nacional de
Alcaldes, estamos convencidos de que el
desarrollo nacional s6lo sera posible si se
piensa y toma en cuenta desde lo local, des-
de donde la gente vive y se desenvuelve. En
este entendimiento, buscamos robustecer a
los municipios mexicanos, en sus facultades y
con la reparticion justa y equitativa del presu-
puesto publico, y sin duda se convierte en
una de las primeras tareas que debera tomar
en cuenta quien dirija al pais en la proxima
administracion, solo fortaleciendo a las unida-
des mas cercanas con la ciudadania se
lograra fortalecer a México.

Confiamos en que el rumbo del pais
puede cambiar para bien y el 2024 sin duda
alguna sera un afo de retos, pero estamos
seguros de que saldremos del bache en
el gue nos encontramos y esto repercutira
de manera favotable para los municipios

mexicanos, se aprecian aires de cambio,
de desarrollo y de justicia para nuestros
gobiernos locales. B
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‘Para tomar en cuenta:

. °

1.

El presupuesto federal es clave
para la distribucion de recursos
publicos vy refleja las prioridades
del Gobierno federal para atender
las demandas de la poblacion.

A nivel global, los gobiernos
buscan cambios estratégicos en
Sus presupuestos para atender
problemas como la pobreza y la
desigualdad.

En México, el PEF 2024 contintda
financiando proyectos considera-
dos prioritarios en detrimento de
sectores como salud, seguridad
y gobiernos locales.

Los expertos advierten que el
enfoque expansivo del PEF 2024
implica una politica de deuda que
podria llevar a un déficit publico
del 5,4% del PIB.

El PEF 2024 ha sido aprobado a
pesar de presentarse con un dé-
ficit, lo que ha causado preocu-
pacion en la COPARMEX vy otros
sectores.

Hay un marcado contraste en la
asignacion presupuestaria para

=

;:(

. Los

2024, con grandes incrementos
para Defensa Nacional, Energia 'y
Bienestar, y recortes significati-
vos en Turismo, Salud y Medio
Ambiente.

Se observa un uso politico de los
programas sociales y un posible
direccionamiento del voto a

través de la Secretaria del
Bienestar.
Los municipios mexicanos

enfrentan una reduccion en el
Ramo 28, lo que afecta directa-

mente los recursos para las
entidades federativas y los
municipios.

El PEF 2024 no contempla la
reintegracion de fondos impor-
tantes para los municipios, vy
no prioriza la seguridad publica
a nivel municipal.

gobiernos  municipales
humanistas proponen estrategias
para subsanar carencias, bus-
cando fortalecer la seguridad, la
rendicion de cuentas y la aten-
cién a grupos vulnerables para
el bien comun.
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La guerra en Israel,
una contienda
con siglos de historia

Maria Manuela de la Rosa Aguilar

Desde el 7 de octubre pasado, cuando el
grupo Hamas atacé a Israel de manera
sorpresiva, la guerra se desato sin tregua de
ninguna de las dos partes y ya para principios
de noviembre la ONU estimaba que habia
10,022 palestinos de la Franja de Gaza, 141
palestinos de Cisjordania y 1,400 israelies
muertos, asi como miles de heridos: 25,408
palestinos en Gaza, 2,322 en Cisjordania vy
5,400 israelies." Sin importar los llamados de
la comunidad internacional, incluso el Secre-
tario General de la ONU Antonio Guterres se
pronuncio ante el Consejo de Seguridad el 24
de octubre, llamando a la conciliacion para
acabar con la guerra, reconociendo que el
pueblo palestino lleva sometido 54 afios por la
“asfixiante ocupacion”; pero lejos de mover a

" Mhadhbi, Amira: “Los gréficos que muestras las cifras récord de
muertes y devastacion que dejo el primer mes de guerra entre Israel y
Hamés”. BBC Arabic, 8 de noviembre del 2023. https://www.bbc.com/
mundo/articles/cz723x8198do

un acuerdo entre las partes, esta declaracion
hizo enfurecer a los representantes diplomati-
cos de lsrael que en acalorada respuesta
pidieron su dimision.?2 Y la guerra continud su
curso, sin importar los muertos y heridos, ni
los mas de 200 rehenes tomados por los
terroristas de Hamas; el primer Ministro de
Israel, Benjamin Netanyahu, aseguré que
acabaria con Hamas y cada uno de sus hom-
bres.® Y sin embargo, para el 21 de octubre,
después de sendas negociaciones diploméati-
cas y con la mediacion de Qatar, los animos
parecen calmarse y se acuerda una tregua.
Aunque Gaza ha quedado en ruinas.

2 “La ONU enfurece a Israel. Guterres denuncia origenes histéricos
de ataques en Gaza: [no surgieron de la nada]”. Europa Press, 24 de
octubre del 2023. https://www.sinembargo.mx/24-10-2023/4425216

% “Netanyahu jura destruir Hamas: cada miembro es hombre muerto”.
DW, 11 de octubre del 2023. https://www.dw.com/es/netanyahu-jura-
destruir-hamés-cada-miembro-es-hombre-muerto/live-67068441



El pacto entre Israel y Hamas incluye la
liberacion de 50 rehenes, sobre todo nifios
con sus madres, pero para esto habria un alto
al fuego de cuatro dias, a fin de que puedan
pasar los rehenes liberados, quienes podrian
aumentar a 80 si Israel hace ciertas concesio-
nes. Hamas se comprometio a llevar a los re-
henes a Egipto, de diez en diez, a través del
paso de Rafah, para ser transportados final-
mente a Israel. Pero a cambio, Israel debe
excarcelar a 150 prisioneros palestinos, en su
mayoria mujeres y menores que no hayan
sido condenados por “delitos de sangre”,
esto es, lesiones que lleven a la muerte o pon-
gan en alto riesgo la vida de las victimas. Y
por cada diez rehenes mas que sean libera-
dos, habra un dia méas sin combates. Segun
datos de prensa, se calcula que Haméas po-
dria tener 240 rehenes y la Yihad Islamica Pa-
lestina mantiene bajo poder a unos 30. El
acuerdo también incluye de 100 a 300 camio-
nes con alimentos y ayuda médica, ademas
de combustible. Y es probable que se liberen
ancianos y extranjeros. Sin embargo, Netan-
yahu aclaré que esta tregua no implica el fin
de la guerra, en donde, de los 14,000 muer-
tos, 5,000 son nifios y el objetivo de acabar
con Hamas y recuperar a todos los rehenes
sigue siendo la prioridad.

La guerra ha causado también mas de
1’500,000 desplazados y las repercusiones
no llegan soélo a Medio Oriente, sino al mundo,
en lo que se refiere fundamentalmente a la
economia, siendo la UE la mas afectada, so-
bre todo por la crisis tan grande de migrantes
que enfrenta.*

Hay que recordar que en la primera
semana de los ataques contra Israel desde
Gaza, los palestinos dijeron que fueron lanza-
dos 5,000 cohetes, pero el gobierno israeli
aclaré que fueron 2,500. Lo relevante aqui es

4 “El Gobierno de lIsrael acepta el acuerdo con Hamas para liberar
rehenes y tregua”. Agencia EFE, 21 de noviembre del 2023. https://
espanol.yahoo.com/noticias/gobierno-israel-acepta-acuerdo-
hamas-011531551.html

qgue fueron incursiones sorpresivas, producto
de una muy cuidada planificacion que dej6
al descubierto la vulnerabilidad militar de
Israel; de su tan alardeado domo de hierro
antimisiles, que se suponia impenetrable.
Y el sistema de inteligencia israeli, tal vez el
mas reconocido del mundo, que no fue capaz
de prever un ataque tan contundente, preciso
y con una tactica envolvente por aire, tierra y
agua, incluso utilizando parapentes que ata-
caron de improviso a la poblacion causando
cientos de muertos; por la ciudad israelita de
Sderot, cerca de la frontera de Gaza se vieron
hombres armados y enmascarados agredien-
do a la gente. Pero ademas lograron capturar
a decenas de rehenes que amenazan con gje-
cutar uno por uno si Israel responde a los
bombardeos,® lo cual ya hizo de manera siste-
matica, sin que los terroristas respondieran
directamente.

El comandante militar de Hamas, Muhammad
Al-Deif, nombré a la operacion “Tormenta de
Al-Agsa”, vy sefal6 que el ataque fue como
respuesta a la profanacion de la mezquita de
al-Agsa en Jerusalény el actual asedio a Gaza
en donde, desde hace tiempo, la poblacion
israelita se ha ido a instalar en urbanizaciones
temporales para luego establecerse de mane-
ra permanente, 1o que ha provocado la indig-
nacion de la poblacion palestina y la furia de
los terroristas islamicos.

La Operacion “Tormenta de Al-Agsa alude
a la incursion de tropas israelies a la mezquita
de ese nombre, al final del Ramadan, para sa-
car a jovenes atrincherados ahi, lo que se
consideré un gran sacrilegio, al tratarse de
uno de los lugares mas sagrados del Islam,
que ha detonado la rabia de los grupos terro-
ristas. Cabe sefalar que el Ramadam coinci-
de con la Pascua judia. Los atagues tienen
un gran simbolismo y las tradiciones del culto

5 "Hamas amenaza con matar a rehenes si los bombardeos de Israel
siguen sin previo aviso”. ABC Noticias, 7 de noviembre del 2023. https://
abcnoticias.mx/global/2023/10/9/hamas-amenaza-con-matar-rehenes-
si-los-bombardeos-de-israel-siguen-sin-previo-aviso-200124.html
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religioso revisten una gran importancia para
ambas culturas.®

En respuesta a dicha operacion, Israel
lanzo la “Operacion Espadas de Hierro”, lan-
zando ataques hacia diversos objetivos en
Gaza. Y el presidente Benjamin Netanyahu
dijo que Israel ha entrado en la guerra y la res-
puesta a la incursion de Hamas le supondréa
un precio enorme.”

Analistas internacionales piensan que
este ataque tan meticulosamente planeado,
que sorprendié al mundo entero, muy proba-
blemente ha tenido el apoyo de los extremis-
tas chiitas del Ejército Revolucionario de Iran,
una organizacion gubernamental que ha
estado teniendo una gran actividad alrededor
del mundo para imponer el Islam, porgue
ademas Hamas ha utilizado los misiles de
Iran por mucho tiempo, asi que es muy proba-
ble que siga contando con ese apoyo; puede
ser que también el movimiento Yihad Islamica
Palestina, terroristas palestinos que definen
a la yihad como una acciéon bélica contra
los israelitas, aunque se opone a otros gobier-
nos arabes considerados poco islamicos o
demasiado occidentalizados; por su parte
Qatar ha dado muestras de apoyo a Hamas
en diversas ocasiones y el Ministro de
Asuntos Exteriores ha declarado que Israel
es el responsable por tantas violaciones
al pueblo palestino; la maniobra tiene también
tintes de otras organizaciones terroristas
como el Estado Islamico de Irak; pero podrian
estar detras también el grupo Hezbollah
de Libano y Al Qaeda o Isis de Siria, cuyo
odio hacia todo lo que represente la cultura

6 “Operacion al Agsa: por qué la mezquita con la que Haméas bautizé
su ataque es foco histéricos de enfrentamiento entre israelies y palesti-
nos”. BBC News, 10 de octubre del 2023. https://www.bbc.com/mundo/
articles/crg1vz09y2eo

7 Kobelinsky, Fernanda: “Espadas de Hierro: las claves del operativo
militar que activé el Ejército de Israel tras el ataque de Hamas”. Info-
bae, 7 de octubre del 2023. https://www.infobae.com/america/mun-
do/2023/10/07/espadas-de-hierro-las-claves-del-operativo-militar-que-
activo-el-ejercito-de-israel-tras-el-ataque-de-hamas/

occidental es suficiente incentivo como para
ponerse en accion.®

El hecho es que Israel esta siendo atacado
desde Libano, las milicias de Hezbollah se
han atribuido al menos tres ataques en solida-
ridad con Hamés. Actualmente Libano no
tiene presidente, solo un primer ministro y la
permisividad del gobierno con Hezbollah pue-
de residir en los enormes yacimientos de
gas natural que en el 2010 Israel descubrid
frente a sus costas en el Mar Mediterraneo, en
una zona limitrofe con Libano, donde ambos
paises tienen derecho de explotacion, pero
Israel se ha adelantado, generando una gran
desventaja a Libano, principalmente porque
aun no han demarcado su zona econdémica
exclusiva.®

El inicio de esta guerra fue tan sorpresivo
que incluso a un mes no se han dado
diagnosticos certeros de 1o que ha sucedido,
pero es posible que el sistema de alarma es-
tratégica israelita se vio vulnerado debido a
que Hamas utilizé la sorpresa como estrategia
con una planeacion muy cuidadosa que con-
sigui6 que el sistema fuera sobreasado.™

Observando como sucedio el ataque, todo
cobra sentido. El famoso sistema de alarma
estratégica cuenta con sensores de largo al-
cance, satélites espias y de comunicaciones,
servicios de inteligencia en todos los ambitos,
agentes encubiertos y fuerzas de combate es-
tratégicas por tierra, mar y aire para neutrali-
zar cualquier posible amenaza, pero sobre
todo, adelantarse a cualquier accion de ame-
naza a través de ataques anticipados, porque
la supervivencia del Estado israelita es un

8 Kingsley, Patrick y Bergman, Ronen: “La invasion de Israel a Gaza
comenz6 con ambigledad y secretismo”. The New York Times, 31 de
octubre del 2023. https://www.nytimes.com/es/2023/10/31/espanol/
guerra-israel-hamas-invasion-gaza.html

9 Qiblawi, Tamara: “Los enfrentamientos en la frontera de Libano e Israel
disparan el temor sobre una guerra mas amplia”. CNN, 16 de octubre
del 2023. https://cnnespanol.cnn.com/2023/10/16/israel-libano-enfrenta-
mientos-frontera-hezbollah-trax/

' Hamdar, Mohammad y Razek,Hanan: “El operativo aéreo que Hamas
utilizé para infiltrarse en lIsrael sin ser detectado”. BBC News, 11 de
octubre del 2023. https://www.bbc.com/mundo/articles/cv20n56p5yno
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objetivo vital, dada su posicién geopolitica,
por lo gue ha hecho acopio de los medios mas
modernos en esta Era de la Informacion, con
la llamada cuarta revolucion industrial, la
inteligencia artificial y la computacion cuantica.

No obstante, todos estos medios estan dis-
ponibles de manera abierta, asi que Hamas
no dudoé en hacer acopio de todos los medios
a su alcance, trabajando con estricta discipli-
na, compartimentando la informacion, recu-
rriendo a tacticas de distraccion y engafio en
tareas bien planeadas de desinformacion
para confundir a la inteligencia israeli. Y el re-
sultado esta ahi. Sélo que es probable que
este éxito no lleve a la victoria, porque no pue-
de soslayarse que Israel es una potencia mili-
tar, aunque ocupa el vigésimo lugar entre las
fuerzas armadas mas grandes del mundo,
cuenta con toda clase de armamento, con
gran potencia de fuego, con la mas alta tec-
nologia, amén de que sus integrantes tienen
una alta preparacion y todos los ciudadanos
israelitas deben cumplir su servicio militar,
tanto hombres como mujeres y solo de presu-
puesto de defensa cuentan con $24,300 millo-
nes de dolares. Israel no solo es el Estado
ubicado en Medio Oriente, este pueblo mane-
ja la economia mundial y su poder no sélo es
econémico.™

" Alis, Krupskaia: “El poderio militar de Israel, segun el indice Global
Fire Power 2023”. CNN, 14 de octubre del 2023. https://cnnespanol.cnn.
com/2023/10/14/poderio-militar-israel-orix/

La guerra no es solo el producto del odio
contenido, el conflicto arabe-israeli tiene
profundas raices histéricas, politicas y religio-
sas. Decir que esa tierra es de muchos y en
realidad de nadie.

Esta guerra ya desde hace afos se temiay
ha comenzado prolongandose indefinida-
mente, dados los acontecimientos de los
ultimos dias, en donde queda claro que no es
el pueblo palestino ni el pueblo judio, sino
Hamés vy los lideres israelitas quienes han
mantenido la tension, fomentando el odio que
ha enfrentado a dos pueblos, aunque en su
cotidianidad convivan pacificamente.

Pero el odio y la frustracion de ver
invadidas las tierras palestinas en la franja
de Gaza por parte de la poblacion israelita
y la incursion en la mezquita de Asga para
detener a terroristas de Hamas, fue el
detonante del ataque sorpresivo, pero muy
bien planeado del grupo terrorista, que ha
asesinado a civiles indefensos a su paso. Asi
que la justificacion religiosa es en realidad
una excusa para un ataque planeado con
gran meticulosidad por Hamas.

Tras dias de atagques de ambos lados,
los equipos forenses han recogido alrededor
de 1,300 cadaveres de las victimas del
ataque de Hamas, encontrando multiples
signos de tortura, violacion, mutilaciones,
decapitaciones y atrocidades indecibles. Los
cuerpos, o lo que ha quedado de ellos, fueron
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trasladados a la base militar de Ramla para su
analisis forense a fin de determinar su identi-
dady las circunstancias de su fallecimiento. Y
ya el 90% de los militares muertos han sido
identificados.

En respuesta a los ataques, las fuerzas
israelies han bombardeado la Franja de Gaza,
en donde la ciudad practicamente ha queda-
do reducida a escombros y han muerto mas
de 2,200 palestinos. Y la incursiéon por tierra
ya ha iniciado, por lo que el ministro de Exte-
riores de Iran, Hossein Admirabdollahian ha
advertido que una posible accion preventiva
de “la Resistencia” si los ataques de lsrael
continuan. Este Eje de la Resistencia es una
alianza informal liderada por Iran que integran
organizaciones militares tales como el grupo
libanés Hizbula, Haméas y la Yihad Islamica. El
diplomatico enfatizé que los lideres de dicha
resistencia no consentiran que Israel continle
sus ataques y tienen capacidad suficiente
para mantener una larga guerra y tendria que
luchar contra las fuerzas sionistas de Beirut.
Esto es una clara advertencia de que el con-
flicto no sélo tendrian varios frentes, sino de
que ya no serian solo dos contendientes, sino
una guerra regional que amenazaria la estabi-
lidad de toda Europa.t?

Especialistas norteamericanos estiman
que la mayor parte del presupuesto de Hamas
supera los 300 millones de dolares y proviene
tanto de impuestos a las empresas, como de
Iran y Qatar, asi como de organizaciones be-
néficas, Hamas recauda fondos de algunos
paises del Golfo y recibe daciones de palesti-
nos. El grupo terrorista utiliza criptomonedas,
tarjetas de crédito y acuerdos comerciales
fraudulentos para evadir las sanciones inter-
nacionales y ha sido uno de lo usuarios mas
exitosos de criptomonedas para financiar el
terrorismo, ya que su sistema hace que sus

2 “Nueva amenaza de Iran: adelanté una posible accién preventiva
contra lIsrael en las préximas horas”. Infobae, 16 de octubre del 2023.
https://www.infobae.com/america/mundo/2023/10/16/nueva-amenaza-
de-iran-adelanto-una-posible-accion-preventiva-contra-israel-en-las-
proximas-horas/

transacciones no puedan rastrearse, aunque
los analistas han detectado aumentos en las
transacciones de criptomonedas que coinci-
den con ataques terroristas en varias partes
del mundo. Y ya Israel ha confiscado en los
ultimos afios criptomonedas por decenas de
miles de ddlares de direcciones vinculadas a
Haméas. En diciembre del 2021 incautd 190 de
estas cuentas.

El apoyo a Hamas viene de manera tan-
gencial, igualmente por declaraciones de
mandatarios como el mexicano, que ha sido
fuertemente criticado por la representacion
diplomatica y recordar que en este pais hay
una gran comunidad israelita. Asimismo, el
gobierno de Israel suspendi6 las exportacio-
nes de material de seguridad a Colombia, con
quien mantenia una alianza comercial en
materia de seguridad. El presidente de
Colombia, Gustavo Petro, comparé los ata-
ques de lsrael contra Gaza con los campos
de concentracion nazi, una ironia muy
desafortunada, porque ademas ha mantenido
una confrontacion verbal con la comunidad
judia internacional, con una total falta de
sensibilidad dada la crisis actual.™

La guerra entre Israel y Palestina ha
provocado la alerta en toda Europa, pues
Francia ya tuvo informacion de inteligencia
sobre posibles ataques terroristas en varios
lugares emblematicos, lo que obligb a la
movilizacion de 7,000 soldados y tuvieron
que ser evacuados el Museo del Louvre, el
palacio de Versalles y tuvo que reforzarse la
seguridad en escuelas y diversos recintos
publicos, dada la méaxima alerta de amenaza
terrorista en Francia de los cuales soélo se
materializd un atentado terrorista en una
escuela en la ciudad de Arras, en el Noreste
de Francia.

18 Alonso, Juan Francisco: “Qué paises apoyan y cudles condenan la
respuesta militar de Israel a los ataques de Haméas (y cémo se posi-
cionan los de América Latina)”. BBC News, 2 de noviembre del 2023.
https://www.bbc.com/mundo/articles/crg1gg7vxm3o
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En Bruselas este lunes 23 de noviembre
hubo un atentado, donde un hombre mato a
dos ciudadanos suecos.

Lo mas delicado es la posibilidad de que el
conflicto escale dado que cada quien cuenta
con sus propios aliados. Aunque no olvide-
mos que Israel es una potencia militar y cuen-
ta con un gran poderio econdmico en todo el
mundo, lo que le ha permitido ir creciendo su-
brepticiamente para reducir poco a poco el
territorio palestino, lo cual ateta contra todo
espiritu de Derecho e incluso contra la legisla-
cion internacional, aungue no por ello se justi-
fican los ataques de Hamas.

Ademas de su poderio, también cuenta
con una amplia estructura de inteligencia, di-
vidida en varias agencias como:'

e Aman, que es la que corresponde a las
fuerzas armadas y se subdivide en: di-
reccion de inteligencia del aire; depar-
tamento naval de inteligencia; cuerpo
de inteligencia israeli; cuerpo de inteli-
gencia de campo; y las unidades de
inteligencia de los cuatro comandos re-
gionales.

e Mosad, la agencia encargada de la in-
teligencia en el exterior.

e Shabak, la responsable de la seguri-
dad interna, incluso los territorios ocu-
pados y esta a cargo de embajadas y
consulados.

"4 El Servicio de Inteligencia de Israel. https://intelpage.info/israel.html

e FElcentro de inteligencia de la policia de
Israel.
e El Centro para la investigacion politica.

Y aun asi fallaron las previsiones y el ataque
de Hamas sorprendié al mundo. EI Domo de
Hierro fallo, pero no lo hizo porque presentara
fallas, sino porque fueron tantos los ataques
con misiles que fue insuficiente, ya que tiene
un numero limitado de interceptores y la
recarga del sistema lleva su tiempo. Asi de
simple y por eso es muy probable que Hamas
estudié las vulnerabilidades del sistema
e ided la manera de sobrepasarlo.

Esta region de Medio Oriente ha sido la
mas convulsa del mundo por siglos, pues las
disputas por los lugares sagrados han sido la
constante.’™'® Fue territorio egipcio hasta que
Nabucodonosor II, Rey de Babilonia, entré
con todo su ejército y destruyd el templo de
Salomon, hecho que se encuentra relatado en
la Biblia en el Libro de los Reyes; luego, en el
530 a. de C., Ciro Il, el Grande de Persia, con-
quista el Imperio Babilonico y permite a los
judios regresar a la provincia de Juda; aun-
que en el 332 a. de C., Alejandro Magno de-
rrota al Imperio Persa, Israel permanece; en el
198 a. de C. el Imperio Celéucida se apropia
de Jerusalén; en el afio 64 a. de C. pasa a

s “Historia de Israel y los Territorios Palestinos”. https://www.lonelyplan-
et.es/asia/israel-y-los-territorios-palestinos/historia

6 Historia del antiguo Israel. https://www.ecured.cu/Historia_del_anti-
guo_lsrael
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Analistas internacionales piensan que este ataque tan meticulosamente

planeado, que sorprendio al mundo entero, muy probablemente ha tenido

el apoyo de los extremistas chiitas del Ejército Revolucionario de Irdn, una

organizacion gubernamental que ha estado teniendo una gran actividad

alrededor del mundo para imponer el Islam, porque ademds Hamads ha

utilizado los misiles de Iran por mucho tiempo, asi que es muy probable

que siga contando con ese apoyo

formar parte del Imperio Romano; en el afio 70
de nuestra Era, el Emperador Tito saqued la
ciudad y fue destruido por segunda vez el
Templo; y a parir del ano 135 se expulsa a los
judios, prohibiéndoseles el ingreso a Jerusa-
lén; tras la caida del Imperio Romano de Oc-
cidente, el 4 de septiembre del afio 476, Jeru-
salén pasa a depender del Imperio Bizantino,
pero en el 614 el Imperio Sanasida logra re-
conquistar la ciudad, pero es recuperada por
los bizantinos en el 629; en el 630 el Imperio
Islamico, a la cabeza del Califa Umar ibn al-
Jattab, conquista Jerusalén; en el 1073 la ciu-
dad fue conquistada por los Celyucidas, di-
nastia turca que gobernd entre Irak e Iran; en
el 1098 los fatimies, califato arabe chii ismae-
lita que domind todo el Norte de Africa, se
apoder6 de la ciudad; conquistd Jerusalén,
pero el pueblo de Israel atribuye la legitimidad
de su posesion por ser la tierra prometida por
Dios; la caida de Jerusalén que se encuentra
relatada en la Biblia en el Libro de los reyes,
cuando los éarabes por haber conquistado
esas tierras; en su momento fue territorio del
Imperio Romano; hubo un tiempo en la Edad
Media que los cruzados se apropiaron de Je-
rusalén en el afo 1099, en la primera de ocho
cruzadas.

Israel nunca permitiria que los palestinos
dominaran este territorio y aunque ambos po-
drian justificar cierta legitimidad histérica para
poseer el territorio, gana la fuerza del poder,
pero aqui los equilibrios se rompen y el

conflicto podria escalar porque ambos
bandos cuentan con el apoyo de otras naciones.

Israel, que ha logrado dominar la regiéon
podria considerarse el mas poderoso y cuen-
ta con el apoyo de los Estados Unidos y en
general del mundo occidental, no so6lo por las
afinidades culturales y religiosas, sino por el
poder econdémico que el pueblo israelita re-
presenta a nivel mundial, pues no podemos
soslayar su gran influencia en la banca inter-
nacional, asi como en la culturay en la econo-
mia en general, puesto que desde hace siglos
se han dedicado al comercio y a la banca, es
la segunda potencia en tecnologia del mundo
y ningun otro pais tiene tantas empresas de
tecnologia como Israel, por lo que es un refe-
rente mundial, en contraposicién a Palestina,”
que es un pais cuya economia se ha venido
deteriorando dia con dia y desde el 2019 la
economia se estanco y el desempleo disminu-
yo, llegando a un 50%, con lo que el nivel de
pobreza supera el 53%, esto es debido, prin-
cipalmente, a la ocupacion israelita que ha
aislado sobre todo a la Franja de Gaza, donde
las condiciones han sido cada vez mas alar-
mantes por las condiciones de pobreza extre-
ma y por un escaso acceso a la salud y a
la educacion, ésta ultima también por las res-
tricciones politicas de Hamaés, que trata de

7 *|_a crisis socioecondémica palestina llega al limite, advierte un informe
de la UNCTAD”. ONU, 10 de septiembre del 2019. https://unctad.org/
es/press-material/la-crisis-socioeconomica-palestina-llega-al-limite
-advierte-un-informe-de-la-unctad



imponer la sharia y el terror, no soélo esta
dirigido a lIsrael, sino a su propia poblacion.
Asi que estamos hablando de una polaridad
muy marcada del estado socioeconémico de
ambos territorios en disputa. Y a la fecha los
palestinos dependen fundamentalmente de la
ayuda internacional para su subsistencia.

El principal apoyo con que cuenta Hamas
es Iran, que ya se ha manifestado en contra de
la respuesta de Israel a los ataques del grupo
terrorista. Incluso su ministro de exteriores in-
tentd hacer una visita a Libano, pero tuvo que
regresar tras la advertencia de los misiles is-
raelitas, que fueron lanzados a inmediaciones
del aeropuerto internacional Rafic Hariri de
Beirut, en donde posiblemente iba a coordinar
la participacion del grupo terrorista Hezbola
(Partido de Dios), que surgio junto con Hamas,
a partir de la ocupacion militar israeli de Cisjor-
dania, Jerusalén y la Franja de Gaza, aunque
el grupo libanés es de filiacion chii y Hamas
sunita. Pero también esta Siria, aunque sumi-
da en una guerra civil, que tiene como princi-
pal aliado a Iran; pero no debemos olvidar que
en este conflicto el gigante persa envio dinero,
armamento y combatientes, pero incursiona-
ron otros actores para aumentar el caos, como
organizaciones yihadistas extremistas con sus
propios objetivos, como Estado Islamico (El) y
Al Qaeda, que se involucraron y siguen ahi
para tratar de imponer el yihadismo. Y por otro
lado, Qatar, que por su rivalidad con Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes Unidos, apoya a
Hamés. Por lo que los terroristas que controlan
la Franja de Gaza cuentan con importantes
apoyos de financiamiento y armas para
combatir a Israel.'®

Estados Unidos envi6 dos transbordadores
al mar Meditarraneo, como medida disuasiva,
sin embargo un carguero fue secuestrado en
el Mar Rojo el 19 de noviembre por rebeldes
huties de Yemen, en represalia por los

'8 Ehl, David: “4Quién es Hamés y quién lo apoya?’. DW, 16 de
mayo del 2021. https://www.dw.com/es/quién-es-hamas-y-quién-lo-
apoya/a-57546647

ataques de lsrael a Hamas. Ver para creer,
piratas en pleno siglo XXI, que no es algo raro,
pues el Atlantico en torno a las costas de
Africa es considerado uno de los territorios
mas peligrosos para la navegacion por los
constates ataques de piratas.

Respecto al conflicto, la Unién Europea ha
hecho varios llamados para que cese el fuego
y se logre un acuerdo, pero ni Israel ni Hamas
estan dispuestos a ceder y los combates se-
guiran hasta que el que muestre mayor poderio
logre vencer o el otro, tal vez el pueblo palesti-
no, acepte su derrota con las consecuentes
pérdidas de territorio, que es el objetivo central
de Israel, desde su ocupacion en 1967. Pero
una frase historica refleja claramente el objeti-
Vo israelita: sucedio en septiembre de 1992, el
entonces primer ministro israeli Isaac Rabin
(asesinado porun judio extremista en 1995),
comento6 ante una delegacion estadounidense:
“Me gustaria que Gaza se hundiese en el mar,
pero eso no va a suceder, asi que hay que
encontrar una solucion”.

Y la ley del méas fuerte seguramente se
impondra, a pesar de los llamamientos de la
comunidad internacional y de los paises civili-
zados. Al menos ya habra una tregua. Aunque
las partes se empefian en una victoria, sin
importar las victimas del pueblo palestino e
israelita, donde, hay que sefialar, no es una
guerra entre palestinos e israelitas, sino la de-
fensa de Israel por la amenaza de terroristas
del grupo Hamas, que se apoderaron desde
el 2007 de la Franja de Gaza, en donde miles
de palestinos han tratado de vivir en paz, con
ayuda internacional y 13 organismos de la
ONU como UNICEF, UNRWA (Agencia para
los refugiados palestinos), la OMS, PMA (Pro-
grama Mundial de Alimento, etc.; asi como
unas 75 ONGs como Médicos Sin Fronteras,
World Central Kitchen, del chef espafiol José
Andrés, Save The Children, etc.?

9 *Un video muestra el momento en que los rebeldes huties asaltan un
barco de carga en el mar Rojo”. CNN, 22 de noviembre del 2023.

20 *Cémo ayudar a Gaza: las ONG con las que se puede colaborar”.
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Y cabe decir, que soélo la ONU ha destinado
alrededor de 350 millones de dodlares al ano
para proveer alimentos, proteccion, cuidados
meédicos, albergue, agua, saneamiento a una
poblacion de alrededor de un millon de
palestinos,?' recursos que en su mayoria, un
77%, se han destinado a la Franja de Gaza,
sin que se hayan visto reflejados en una mejo-
ra de las condiciones de vida de la poblacion,
puesto que el grupo Hamés se ha apropiado
de la mayoria para sus fines; y, he aqui la res-
puesta a la construccion de su suUper infraes-
tructura bélica con alrededor de 1,300 tuneles
tacticos que en esta guerra les han sido de
gran utilidad, porque es un desafio para las
tropas israelitas, que pueden ser embosca-
das con relativa facilidad, complicando su
incursion en la Franja de Gaza.

Y la poblacion civil ha llevado la peor parte,
pues la gran mayoria se ha quedado sin ho-
gar y sin nada; se contabilizan 13,000 palesti-
nos muertos, 4,000 de ellos nifios, asi como
1,400 israelies. Tanto unos como otros estan
atrapados en ese territorio, mientras que se
ha dado un curioso fenbmeno, que ultima-
mente ha llamado la atencion de las autorida-
des en Finlandia, pues normalmente recibian
unas 10 solicitudes mensuales de asilo, pero
en los ultimos dias han sido unos 280 indocu-
mentados provenientes de Medio Oriente y de
Africa, que podrfa tratarse se terroristas y esto
ha dado lugar a un enfrentamiento con Vladi-
mir Putin, quien se dice que promueve esta
migracion desde su frontera.??

En los Ultimos afos en Europa se ha
detectado una creciente oleada de inmigran-
tes sospechosos de terrorismo en todo el con-
tinente, por o que no extrafan los ataques

14 de octubre del 2023. https://www.huffingtonpost.es/global/como-
ayudar-gaza-ong-colaborar.html

21 “Los trabajos humanitarios en los territorios palestinos ocupados
requieren 350 millones de délares en 2019”. ONU, 17 de diciembre del
2018. https://news.un.org/es/story/2018/12/1448161

22 Hernandez, Marcos y Holder, Josh: “Los tuneles de Gaza. Cémo
funciona el laberinto subterraneo bajo la Franja de Gaza”. The Now York
Times, 13 de noviembre del 2023. https://www.nytimes.com/interac-
tive/2023/11/13/espanol/mundo/gaza-hamas-tuneles.html

terroristas que han sufrido varias ciudades,
sobre todo Francia y Bruselas. Debido al ries-
go latente, los paises de la UE han impuesto
nuevos controles fronterizos, aunque tal vez la
medida se haya tomado demasiado tarde,
pues para que nos demos una idea, soélo en el
2021 se dieron casi tres millones de permisos
de residencia, la mayoria provenientes de pai-
ses del Medio Oriente y de Africa.= Si la pobla-
cion de la UE es de alrededor de unos 500
millones de habitantes, con el alto indice de
natalidad que esta poblacion inmigrante man-
tiene, de al menos 4 hijos en promedio, en tres
afnos la poblacion inmigrante es ya de cinco
millones, asi que en menos de 10 afios la
poblaciéon de origen no europeo seria una
mayoria, con la consecuente problematica de
inculturacion y cambio de paradigmas, no
so6lo en el plano social, cultural, sino religioso,
y sobre todo politico; y si aunado a ello consi-
deramos que dentro de esa poblacion inmi-
grante se estan filtrando terroristas, la pers-
pectiva para la seguridad global, no sélo de
Europa, es poco alentadora y el terrorismo
puede extenderse de manera insospechada.

Es prioritario que este riesgo se atienda
para la seguridad regional y global, pues
mientras mueren miles de inocentes, tanto
palestinos como israelies, unos pocos apro-
vechan para extender el terrorismo en el mun-
do. Ya han dado muestra elocuente de sus
acciones en Europa. Y Estados Unidos es un
blanco muy deseado, en donde los grupos
extremistas tienen puesta la mira. El pasado
16 de noviembre el director de la Oficina Fe-
deral de Investigaciones (FBI), Christopher
Wray, informé al Congreso que Estados Uni-
dos se encuentra en un estado elevado de
amenazas terroristas debido al conflicto entre
Israel y Hamas, y reconocioé que otra de sus
areas de mayor preocupacion es la frontera

2 “La UE expide casi tres millones de permisos de residencia en 2021;
se acerca a niveles prepandémicos”. Latinus, 9 de agosto del 2022.
https://latinus.us/2022/08/09/ue-expide-tres-millones-permisos-residen-
cia-2021-se-acerca-niveles-prepandemicos/



Especialistas norteamericanos estiman que la mayor parte del

presupuesto de Hamds supera los 300 millones de dolares y proviene

tanto de impuestos a las empresas, como de Iran y Qatar, asi como de

organizaciones benéficas, Hamads recauda fondos de algunos paises

del Golfo y recibe daciones de palestinos

entre Estados Unidos y México. El riesgo de
esta amenaza se ha elevado debido a la
guerra en lIsrael y de acuerdo a informes de
inteligencia, hay personas potencialmente
asociadas con el grupo Hamas; ya el FBI ha
expresado su alerta por los extranjeros que
cruzan desde México y que no son detectados
por la Patrulla Fronteriza, cuyo numero ascien-
de a alrededor de 1.8 millones de migrantes,
desde el inicio de la administracion Biden, en
enero de 2021. Debido a lo cual ya estan
actuando 56 fuerzas de tarea antiterroristas.

Hay que considerar que la muy eficiente
propaganda de los grupos terroristas piden a
Sus seguidores que con sus propios medios
vayan a los paises europeos, se infiliren en su
sociedad y cometan atentados terroristas 1o
mas mediaticos posibles, por o que muchas
personas ya radicalizadas han cruzados las
fronteras, se han instalado con un perfil bajo
en el pais de acogida; y sin importar cuanta
ayuda reciba y sea bienvenido, el odio inocu-
lado, con antelacion durante su adoctrina-
miento, lo hard cometer los peores crimenes
contra quienes le dieron la oportunidad de
una mejor vida, porque la ceguera que produ-
ce esta manipulacion de la conciencia es la
fuente de su poder.

Y existe un agregado mas para Ssu
reproducciéon social, las segundas y subsi-
guientes generaciones de los hijos de inmi-
grantes en las ciudades europeas, ya que por
decision propia viven apartados en sus comu-
nidades, que son cerradas e impermeables a

la socializacion e integracion cultural, sobre
todo por sus creencias religiosas, generalmen-
te tergiversadas en su fundamento teoldgico,
por 1o gue son muy vulnerables a la captacion
por parte de grupos radicales para su recluta-
miento en grupos terroristas, en donde sienten
gue hay una salida a su proyeccion personal,
donde encuentran su sentido de pertenencia
y se sienten identificados, pues crecen con
un sentimiento de exclusion por no compartir
la misma cultura ni los mismos valores,
incluso contradictorios por el choque cultural
Oriente-Occidente, que no logran superar.

Aparentemente en México y América
Latina no se presenta el peligro, lo cual es
totalmente erroneo, pues hay una creciente
actividad encubierta del Ejército revoluciona-
rio de Iran, que, a través de las diversas
embajadas de ese pals en los paises de la
region, han incrementado sustancialmente su
personal diplomatico, estableciendo supues-
tos centros culturales, dedicados subrepticia-
mente al adoctrinamiento de la poblacion
americana.

En la guerra de Israel hay mucho mas en
juego que la exclusion de los palestinos, que
al final, sin ser parte realmente, irénicamente
han sido las mayores victimas de Hamas, que
supuestamente lucha por su libertad. Pero las
ideologias que inoculan el odio destruyen mas
que las armas. Hamas se mueve por el odio,
Israel por el poder. Distintas visiones que al
final llevan a lo mismo: la guerra sin importar
las victimas. B
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‘Para tomar en cuenta:

Declaraciones internacionales vy
respuestas: A pesar de los llama-
mientos de la ONU y su Secretario
General para la conciliacion, las
declaraciones han intensificado la
tension, especialmente con los
representantes diplomaticos de
Israel.

Repercusiones econdmicas y de
seguridad: La guerra ha causado
mas de 1,5 millones de desplaza-
dos y tiene un impacto global sig-
nificativo, especialmente en la
economia de la UE y en la seguri-
dad con amenazas de ataques
terroristas.

Financiacion y apoyo internacional:
Hamas recibe apoyo financiero
de diferentes fuentes, incluyendo
impuestos, donaciones y cripto-
monedas, y cuenta con el respal-
do de paises y organizaciones
que comparten su causa.

Fallas estratégicas: EI sistema
defensivo israeli “Domo de Hierro”
fue sobrepasado por el numero
de atagues con misiles de Hamas,
no por defectos técnicos sino
por la cantidad que excedié su
capacidad de intercepcion.

5. Significado religioso y cultural de

Jerusalén: Lugares como la Igle-
sia del Santo Sepulcro y la Cupu-
la de la Roca son centrales para
las tres grandes religiones abra-
hamicas y han sido motivo de
disputas y peregrinaciones por
siglos.

Estado actual del conflicto
Israeli-Palestino: La guerra actual
entre Israel y Hamas afecta a toda
Palestina. Israel cuenta con apoyo
occidental y una fuerte influencia
econdmica y tecnologica, mien-
tras que Palestina sufre un deterio-
ro socioeconémico, dependiendo
de la ayuda internacional.

Apoyos internacionales y
financiamiento de Hamés: Hamas
recibe apoyo de paises como Iran
y Qatar y de organizaciones yiha-
distas, mientras que Israel tiene el
respaldo de Estados Unidos
y aliados occidentales.

Repercusiones globales y
riesgos de seguridad: El conflicto
ha aumentado la alerta de seguri-
dad en Europa y Estados Unidos,
con un crecimiento de movimien-
tos migratorios y la presencia de
actividades  extremistas que
amenazan la seguridad global.




América Libre:
Una respuesta coordinada
contra el populismo

Daniel Gutiérrez Medrano

La multipolaridad que actualmente caracteriza
al mundo, representa uno de los factores que
distinguira por 1o menos a las primeras tres
décadas del siglo XXI. El espectro politico de
los diversos actores que participan en la toma
de decisiones gubernamentales resulta —al
menos en los ultimos anos— ser determinante
para que las y los ciudadanos de cualquier
pais puedan tomar una decision al momento
de elegir a tal o cual candidatura para dirigir
sus destinos.

Es dificil no mencionar que después de la
caida del Muro de Berlin, la inmensa mayoria
crefamos que el comunismo, el socialismo y el
populismo de izquierda habian sido abismal-
mente derrotados por las fuerzas de la demo-
cracia liberal y de la libertad. El triunfo del
bloque atlantico tendié puentes y busco de-
mocratizar las antiguas naciones de influencia
soviética, exintegrantes del vencido Pacto
de Varsovia que se vino abajo —junto con los

anhelos comunistas de destruccion individual
y de prevalencia del Partido-Estado hegemo-
nico— comenzando asi, un nuevo periodo de
edificacion de un nuevo orden internacional
en el mundo.

A mas de treinta afos de este paradigmatico
evento, podemos concluir que la historia no
terminé —para desgracia de Francis Fukuya-
ma-—y que el liberalismo econdmico y politico
no se impusieron determinantemente en todo
el orbe. Diversos actores estatales y no esta-
tales consiguieron replegarse y consolidar
una estrategia politica y cultural para ir
de nueva cuenta a la carga por el poder a
nivel global.

El crecimiento econdmico de un agente
como China —comunista en el nombre pero
ultra capitalista en el apellido—, la incipiente
narrativa bélica contra el terrorismo islamico
en el Medio Oriente y la confianza ingenua
en una Rusia semidemocratizada bajo un
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liderazgo de hierro como el de Vladimir Putin;
fueron un nutritivo caldo de cultivo que, si
bien, no resucitd la division en bloques de la
Guerra Fria, al menos si ha logrado conseguir
que al dia de hoy recordemos el olor y la
peste de un mundo completamente partido.

En América Latina, a inicios del milenio, el
trabajo politico de las fuerzas democraticas
consiguio la consolidacion de la democracia
representativa y participativa como forma efi-
caz de gobierno en la region. México termina-
ba una larga dictadura de partido hegemoni-
co con el triunfo del PAN a cargo de Vicente
Fox Quezada en una de las elecciones mas
importantes de la historia reciente, que trajo la
tan buscada alternancia politica en el pais. En
Colombia, Andrés Pastrana se consolidaba
como estadista y politico de altura al estable-
cer canales de comunicacion directos con la
guerrilla de las FARC con la finalidad de paci-
ficar su pais golpeado por una guerra sin sen-
tido, por cierto, vestigio de los pensamientos
de la extrema izquierda filocomunista. Costa
Rica y Centroamérica se perfilaban como ac-
tores estratégicos en la toma de decisiones
de los diferentes organismos multilaterales.

A pesar de la existencia de problematicas
fuertes en la region, la cultura democrética, la
pluralidad y el didlogo buscaban permear en
una sociedad acostumbrada a la polaridad y
al conflicto. Contrario al esfuerzo democrati-
co, el populismo vino a sustituir al comunismo
como enemigo latente de la democracia libe-
ral y sus partidarios. Y ;qué es el populismo?,
sino un aderezo al espectro politico de su pre-
ferencia que busca dividir y polarizar identifi-
cando enemigos comunes y apelando a su
destruccion en el nombre de “el pueblo”. Los
hay de derecha, de izquierda e incluso aque-
llos que dicen no pertenecer a ninguno de los
espectros existentes.

La influencia que la anacronica dictadura
castrista de Cuba ejercio en la region al con-
solidar su alianza con el neodictador venezo-
lano Hugo Chavez mismo que, cabe destacar,

llegd al poder de manera democratica y
tardiamente adopto6 el socialismo como identi-
dad e ideologia politica; fue tal que consiguid
disefiar y construir una red de intromision in-
ternacional para consolidar el apoyo a parti-
dos y regimenes emergentes de izquierda en
América Latina, aprovechando la primeriza
apertura democratica regional. Como bien
menciona Israel Covarrubias (2023), después
de los debates que el fendbmeno de democra-
tizacion genero en la transicion del siglo XX al
XXI, es el populismo el que ha adoptado una
suerte de centralidad en los estudios sobre el
camino politico, particularmente porgue en to-
dos los casos donde tenemos gobiernos po-
pulistas, su ascenso al poder fue gracias a
elecciones y mecanismos democraticos.

Las subvenciones a Estados pequenos y
débiles institucionalmente; asi como la
distraccion de las fuerzas democréticas en
conflictos internos e incluso internacionales,
fueron factores determinantes para que el blo-
que izquierdista —de corte populista en LA-
TAM- creciera en las propias narices de los
Estados Unidos, principal impulsor de la de-
mocracia liberal en el mundo entero. Mientras
se buscaba la democracia en regiones como
Libia, Irak, Siria, Yemen y Pakistan, en Améri-
ca Latina se perdian Venezuela, Nicaragua,
Peru, Bolivia, Ecuador, Brasil y Argentina al
sonido de la citara de la izquierda populista
latinoamericana.

La guerra en Ucrania y los conflictos
multipolares en el mundo, han provocado
que la discusion y la accion politica se
centren en la promocion o el combate al
populismo. La moderacion, la conciliacion y el
respeto a la diferencia de opiniones resultan
hoy desaparecidos.

Entrando en el tema de la accion politica
de las diferentes fuerzas en la region, es en el
inicio de la década de los 90 del siglo pasado
cuando los partidos politicos de izquierda de
América Latina y el Caribe deciden estructu-
rar un lugar de encuentro, discusion y empuje



Mientras se buscaba la democracia en regiones como Libia, Irak,

Siria, Yemen y Pakistan, en América Latina se perdian Venezuela,

Nicaragua, Perii, Bolivia, Ecuador, Brasil y Argentina al sonido

de la citara de la izquierda populista latinoamericana

politico para estructurar el avance del
populismo socialista en el continente. El Foro
de Sao Paulo es una plataforma que congre-
ga a mas de 123 partidos y organizaciones
politicas de izquierda de América; que desde
1990 hasta el dia de hoy ha conseguido
expandir su influencia y su poder.

En el 2023, son 13 los paises en donde
partidos politicos de izquierda populista go-
biernan, destacando Brasil, México, Argenti-
na, Venezuela, Cuba, Nicaragua, Colombia
y Bolivia.

Recientemente, en julio del presente afio, y
con el resurgimiento de Lula da Silva como
presidente de Brasil, el Foro se reuni¢ en Bra-
silia emitiendo un documento base que esbo-
za una actualizacion de los posicionamientos
politicos de su membrecia en los conflictos
regionales e internacionales y que, ademas,
describe muy detalladamente la propuesta de
accion politica de la izquierda latinoamerica-
na, de cara a los comicios a celebrarse en
el proximo ano. El ataque a la prensa libre,
el Law fare, la esquizofrénica denuncia de
golpismo y la determinacion de un enemigo
comun, fueron los asuntos mas discutidos y
después plasmados en este documento que
busca formalizar premisas de unidad progra-
matica para la accion politica de este grupo
en América Latina.

A pesar de que la Derechay la Democracia
Cristiana, tienen los organismos internacionales

y los foros de participacion politica mas
antiguos de América Latina, la accion y
la coordinacion politica no han sido tan efecti-
vas como las de la izquierda. Si bien son
determinantes, la influencia diploméatica de
la Dictadura cubana y las subvenciones en
materias primas de la Dictadura venezolana
para el crecimiento del movimiento en la re-
gion, es de destacar que la derecha y el cen-
tro derecha han permanecido atomizados y
divididos en vez de consolidar una estrategia
conjunta para contrarrestar la influencia del
populismo zurdo.

La Organizacion Demdcrata Cristiana de
Ameérica, que hoy es presidida por la diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, es la plata-
forma politica de los partidos democratacris-
tianos, humanistas y de centro derecha que
hoy busca consolidar la estrategia regional
para combatir la destruccion de las libertades
y la conquista cultural de nuestro continente.

los intentos de unificacion y de coordina-
cion entre la derecha han sido diversos: el tan
criticado Foro de Madrid y su Carta, auspicia-
dos por el partido politico espafiol de derecha
VOX, o la institucionalizacion del Grupo
“Libertad y Democracia”, impulsado por el
expresidente chileno Sebastian Pifiera, son
algunos de los intentos de construccion de un
camino comun para contrarrestar el avance
del populismo bolivariano y del populismo de
izquierda en Iberoamérica.
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Respondiendo a los factores de poder internacional actuales, a la nueva

realidad multipolar del mundo y al crecimiento de las opciones populistas,

la centroderecha y derecha latinoamericana deben trazar un camino comiin

para concretar una estrategia programdtica determinada para materializar

sus ideales en la region de América Latina y el Caribe

Es asi como nace, a iniciativa de mas de 30
partidos y organizaciones politicas de centro-
derecha de todo el mundo, el Foro “América
Libre” que se celebro el pasado 26 de octu-
bre de 2023 en la Ciudad de México. El Foro,
de acuerdo con la presidenta de la ODCA,
pretende ser un espacio de reflexion y de ac-
cion para aglutinar a todos los que en el con-
tinente comparten las ideas del respeto a la
dignidad humana, de la democracia, de la
economia social de mercado y del desarrollo
sustentable.

La multidimensionalidad y la multilateralidad
caracterizan al que puede convertirse en
el contrapeso efectivo del Foro de Sao Paulo
en la region. Entre las organizaciones convo-
cantes encontramos a la Organizacion Demo-
crata Cristiana de América, la Internacional
Democrata de Centro, la Fundaciéon Konrad
Adenauer del CDU aleman, la Uniéon Interna-
cional Democrata, la Union de Partidos Politi-
cos Latinoamericanos; el Partido Accion
Nacional de México, el Partido Popular de Es-
pafia y el Partido Nacional de Uruguay; solo
por mencionar algunas. Es indispensable que
los partidos, organizaciones y actores politi-
cos de derecha y centroderecha busquen
lugares de encuentro comunes para delinear
respuestas coordinadas a los diversos feno-
menos politicos que afectan a la region.
Deben buscar aumentar y fortalecer sus

capacidades con miras a materializar la
propuesta politica de la Democracia, la Liber-
tad, el Bien Comun y la Solidaridad entre las
naciones. El disefio y propuesta de solucio-
nes multilaterales a los problemas regionales
y globales, resulta una de las principales for-
talezas del Foro pues, acompafiado de las
discusiones entre actores estatales y no esta-
tales, la identificacion de buenas préacticas
resultan de suma relavancia para enfretar
crisis y compartir conocimiento y experiencia.
Ejemplo de lo anterior fue la presentacion y
la firma de la Declaracion de México por una
América Libre que fue leida por primera vez
por la gobernadora de Aguascalientes, Dra.
Maria Teresa Jiménez Esquivel ante los ex-
presidentes Andrés Pastrana de Colombia,
Miguel Angel Rodriguez de Costa Rica, Jorge
“Tuto” Quiroga de Bolivia y Vicente Fox de
México; y un aforo con politicos y diplomati-
cos de todo el mundo y que vale la pena
describir en algunos puntos, pues delimita la
propuesta y vision de accion politica del
centroderecha en iberoamérica:

e | a Economia Social de Mercado como
modelo capaz de crear empleos vy ri-
queza necesaria para que las naciones
salgan adelante.

e La democracia plena como Unico
régimen que puede garantizar la



El Foro, de acuerdo con la presidenta de la ODCA, pretende ser un

espacio de reflexion y de accion para aglutinar a todos los que en

el continente comparten las ideas del respeto a la dignidad humana,

de la democracia, de la economia social de mercado y del

desarrollo sustentable

libertad, la igualdad y el desarrollo
humano para todas las personas;
asi como el respeto irrestricto a los
derechos humanos.

e | a democracia verdadera que implica
elecciones libres, respeto a la division
de poderes, justicia independiente,
y limites a la accion del gobernante.

e |a nocion del bien comun, como
conjunto de condiciones materiales vy
espirituales que permiten el desarrollo
armaonico en una sociedad.

e |a solidaridad con los pueblos de
Cuba, Venezuela y Nicaragua a las que
el socialismo bolivariano ha sometido a
atroces dictaduras y ha condenado a la
pobreza y el sufrimiento.

e |a solidaridad con Ucrania ante la
agresion injustificada del gobierno
de Rusia.

La busqueda de la libertad de los presos
politicos también es un tema fundamental
que fue abordado durante del desarrollo
del Foro. La participacion de Félix Madariaga,
ex candidato a la presidencia de Nicaragua
y preso politico por el gobierno dictatorial
de Daniel Ortega; de Rosa Maria Paya,
Directora Ejecutiva de la Fundacion para
la Democracia Panamericana, e hija del acti-
vista politico Oswaldo Paya, asesinado por la

dictadura castrista en Cuba; y de Carolina
Afez, hija de la expresidenta de Bolivia Jeani-
ne Afez, presa politica del narcodictador
Evo Morales; fueron cruciales para reavivar
las voces de denuncia respecto de la perse-
cucion contra los disidentes politicos vy
de aquellos que piensan diferentes a los
regimenes autoritarios.

En conclusion, respondiendo a los factores
de poder internacional actuales, a la nueva
realidad multipolar del mundo y al crecimiento
de las opciones populistas, la centroderecha
y derecha latinoamericana deben trazar un
camino comun para concretar una estrategia
programatica determinada para materializar
sus ideales en la region de América Latinay el
Caribe. La lucha por la democracia, la libertad
y el bien comun son pegamento efectivo que
nos unen a quienes compartimos este pensa-
miento humanista. Asi mismo, los partidos y
organizaciones politicas deben ser actores
disruptivos que puedan actuar y opinar sin te-
mor a las represiones de la izquierda populis-
ta y autoritaria por medio del apoyo y respaldo
de todos. El Foro América Libre es el primer
paso de muchos que pueden convertirse
en una carrera para el resurgimiento de la
moderacion y las fuerzas de la libertad y la
democracia en la Iberoamérica.

iLibertad a los presos politicos! jNo a la
desintegracion de Espafia! jCnasa YkpaiHi! B
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Para tomar en cuenta:

La multipolaridad marca el
comienzo del siglo XXI, influyendo
en las decisiones politicas y gu-
bernamentales, permitiendo a los
ciudadanos elegir su direccion
politica.

Tras el colapso del Muro de
Berlin, se pensaba que ideolo-
gias como el comunismo vy el
socialismo estaban vencidas,
pero la historia y el liberalismo
econdmico no han predominado
completamente.

El crecimiento de China, los
conflictos en el Medio Oriente y la
Rusia de Putin han impedido una
division mundial como la de la
Guerra Fria, pero mantienen al
mundo dividido.

América Latina  experiment6
avances democraticos a
principios de milenio, con cam-
bios politicos significativos en
México, Colombia y una mayor
participacion en  organismos
multilaterales.

Aunque la democracia ha
avanzado en la region, el populis-
mo ha surgido como un desafio,
capaz de polarizar y dividir, pre-
sentandose en distintas ideolo-
gias politicas.

Q.H

(]
4

La influencia de la dictadura de
Cuba y Hugo Chavez en Vene-
zuela ha fomentado el apoyo a
regimenes y partidos de izquier-
da en América Latina, aprove-
chando la democratizacion de la
region.

Los conflictos globales y la
guerra en Ucrania han centrado
la discusion politica en el comba-
te o la promocion del populismo,
desplazando la moderacion vy el
respeto por la diferencia de
opiniones.

El Foro de Sao Paulo y el reciente
Foro América Libre representan
plataformas opuestas de encuen-
tro y estrategia politica para la
izquierda y la derecha latinoame-
ricana, respectivamente.

La declaracion de México por una
América Libre destaca principios
democraticos, economia social de
mercado y solidaridad con paises
afectados por dictaduras 'y
agresiones externas.

. La coordinacion y la accion politi-

ca conjunta de la derecha y la
centroderecha son clave para
contrarrestar la influencia de la
izquierda y promover la demo-
cracia y la libertad en América
Latina y el Caribe.




Cronica de un desastre
anunciado: la gestion del riesgo
en México

Ernesto Tescucano Hernandez

La historia del reparto de los riesgos muestra que estos siguen,
al igual que las riquezas, el esquema de clases, pero al revés:
las riquezas se acumulan arriba, los riesgos abajo”.*

Contexto

El 25 de octubre del ano en curso el Huracan
Otis impacto las costas del Pacifico en nuestro
pais. De acuerdo a la Comision Nacional del
Agua (Conagua): “La tormenta alcanzo la ca-
tegoria 5, la maxima en la escala Saffir-Simp-
son, aproximadamente a 90 kildmetros (km) al
sur-sureste de Acapulco, y a 125 km al oeste-
suroeste de Punta Maldonado, ambos sitios
de Guerrero; con vientos maximos sostenidos
de 270 km/h, rachas de 330 km/h y desplaza-
miento hacia el nor-noroeste a 15 km/h”." Se
presentaba como uno de los huracanes mas
fuertes que se hayan registrado en la historia

" Comisién Nacional del Agua: “Otis se intensificé a huracéan categoria
5 frente a las costas de Guerrero” recuperado de: https://smn.conagua.
gob.mx(/files/pdfs/comunicados-de-prensa/Aviso090-23.pdf revision
hecha el 10 de noviembre de 2023.

del Pacifico. Su irrupcion, mostré lo
vulnerables que son las ciudades ante una tor-
menta de estas caracteristicas; no existe una
receta que pueda prevenir el impacto de un
fendmeno natural de este tipo. De acuerdo al
“Informe de trabajos para la recuperacion vy
atencion a poblacion afectada por Otis”, del 8
de noviembre, se tiene un registro de 48
decesos y 31 personas no localizadas.?
Segun algunas estimaciones, las pérdidas
materiales rondan los 15 millones de ddlares
asi lo manifiesta la firma de analisis de riesgo
especializada en desastres y guerras EnKi

2 Coordinacién Nacional de Proteccion Civil: “Dia 14, informe de trabajos
para recuperacion y atencion a poblacion afectada por Otis”. Recuper-
ado de: https://seguridad.sspc.gob.mx/contenido/3327/dia-14-informe-
de-trabajos-para-recuperacion-y-atencion-a-poblacion-afectada-por-
otis revision hecha el 10 de noviembre de 2023.

* Beck Ulrich, La sociedad del riesgo Hacia una nueva modernidad, Ediciones Paidoés Ibérica, S.A, 1998, p. 41.
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Research,s algunos testimonios recabados por periodistas que se encuentran en la zona, dan
cuenta de la situacion que se vive; no se tiene acceso a agua potable, los servicios de salud
son limitados, no existen los medicamentos suficientes, el combustible escasea, no se encuen-
tran alimentos y los desechos expuestos al aire libre comienzan a producir otras enfermedades.
Sin duda, un escenario muy complicado para la poblacion.

Cada afio en México se presentan diferentes fendmenos naturales que en muchas ocasiones
se convierten en desastres, las condiciones del territorio son muy diversas; 5 millones 120, 679
km2, una superficie continental extendida en el poligono occidental del Golfo de México con
10,570 km2, con una variedad de ecosistemas y una gran biodiversidad y numerosas formas
de ocupar la region. 129 millones de personas ubicadas en espacios urbanos y rurales que
muestran diferentes exposiciones a riesgos y amenazas, tan solo el afio 2022, de acuerdo al
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), “estuvo marcado por eventos que
fueron muy relevantes, el monto de los dafios y pérdidas fue de 16 600 millones de pesos, esto
refleja un aumento del 8% con respecto al afio anterior y equivale a 0.1% del PIB de 2022. Todo
esto en 570 acontecimientos distintos, cuantificados en este afio, que implica una disminucion
de incidentes en 7% respecto de 2021”.

En los ultimos 22 afios, los primeros del sigo XXI, los costos de los desastres varian de
manera significativa siendo el 2010 y el 2017 los afios que representaron un mayor costo para
las y los mexicanos, asi lo reflejan los datos publicados por el Cenapred en el Informe “Impacto
sociecondmico de los desastres en México durante 2022”:

Figura 1.1. Evolucion de los costos de los desastres en México,
2000-2022
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Fuente: Impacto socieconémico de los desastres en México durante 2022 recuperado de:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-RESUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF

En este sentido, es importante cavilar respecto a las condiciones de amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que enfrenta la poblacion en México. Este articulo tiene el objetivo de presentar
algunas reflexiones respecto a los desastres, exponiendo algunos datos que representan el
actual escenario que enfrentamos como sociedad y la legislacion que atiende los desastres, su
presente y futuro.

3 Cota Isabel. “Las pérdidas econémicas por ‘Otis’ en Guerrero rondan los 15.000 millones de délares”, recuperado de: https://elpais.com/mexico/
economia/2023-10-26/las-perdidas-economicas-por-otis-en-guerrero-rondan-los-15000-millones-de-dolares.html revisién hecha el 10 de noviembre
de 2023.



Fenémenos naturales y desastres

Bien vale la pena hacer una mencion que
resulta por demas necesaria: “los desastres
no son naturales”, no existen los desastres
naturales, los desastres, son el resultado de
factores que se dan entre la amenaza, el ries-
goy la vulnerabilidad. Por lo anterior, es nece-
sario definir qué son los fendmenos naturales,
qué son los desastres y qué se entiende
por vulnerabilidad. Respecto a los fenébmenos
naturales estos se definen como:

Toda manifestacion de la naturaleza. Se
refiere a cualquier expresion que adopta la
naturaleza como resultado de su funciona-
miento interno. Los hay de cierta regularidad
0 de aparicion extraordinaria y sorprendente.
Entre los primeros tenemos las lluvias en los
meses de verano en la sierra, la llovizna en los
meses de invierno en la costa, etc. Ejemplos
del segundo caso serian un terremoto, un
“tsunami” o maremoto, una lluvia torrencial en
la costa y huracanes etc.

Por otro lado, los desastres son:

La correlacion entre fendmenos naturales
peligrosos (como un terremoto, un hura-
can, un maremoto, etc.) y determinadas
condiciones socioeconomicas y fisicas vul-
nerables (como situacion econdémica pre-
caria, viviendas mal construidas, tipo de
suelo inestable, mala ubicacion de la vi-
vienda, etc.) En otras palabras, se puede
decir que hay un alto riesgo de desastre si
uno o0 mas fendbmenos naturales peligrosos
ocurrieran en situaciones vulnerables.

Los fendmenos naturales, pueden provocar
desastres cuando se presentan en un territo-
rio determinado y afectan a una poblacion

4 Maskrey Andrew. “Los Desastres no son Naturales”, Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, recuperado de:
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idnsn/LosDesastres-
NoSonNaturales-1.0.0.pdf revisiéon hecha el 10 de noviembre de 2023.

gue se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad y de ser susceptible a uno o
varios riesgos. En este sentido, resulta nece-
sario definir qué se entiende por vulnerabili-
dad, es un concepto que ha sido definido
ampliamente, en este articulo emplearé la
definicion de los siguientes autores:

“En todo el mundo, pero sobre todo en los
paises mas pobres, la poblaciéon vulnera-
ble a menudo sufre impactos repetidos,
multiples y que se refuerzan mutuamente
contra su vida, su asentamiento y su sus-
tento. Para definir el concepto de vulnera-
bilidad es necesario considerar que la vul-
nerabilidad de la poblacion es generada
POr procesos socioecondmicos y politicos
que influyen en la forma como las amena-
zas afectan a la gente de diversas maneras
y con diferente intensidad”.

“Los procesos sociales, econdémicos y
politicos son también modificados a veces
por un desastre en formas que hacen a al-
gunas personas mas vulnerables a un
evento extremo en el futuro”.®

Otro concepto de vulnerabilidad, es el que
expone Andrew Maskrey:

Ser vulnerable a un fenémeno natural es
ser susceptible de sufrir dafio y tener
dificultad de recuperarse de ello. No toda
situacion en que se halla el ser humano es
vulnerable. Hay situaciones en las que la
poblacion si esta realmente expuesta a su-
frir dafio de ocurrir un evento natural peli-
groso (sismo, aluvién, huracan, tempestad
eléctrica, etc. Hay otras, en cambio, en que
la gente esta rodeada de ciertas condicio-
nes de seguridad, por lo cual puede consi-
derarse protegida)”. La vulnerabilidad de
los pueblos se da:

5 Piers Blaikie Terry Cannon lan David Ben Wisner en: Vulnerabilidad el
entorno social, politico y econémico de los desastres, Primera Edicion,
julio de 1996, pp. 10-290.
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1. Cuando la gente ha ido poblando
terrenos que no son buenos para vivien-
da, por el tipo de suelo, por su ubicacion
inconveniente con respecto a avalan-
chas, deslizamientos, inundaciones, etc.

2. Cuando ha construido casas muy
precarias, sin buenas bases o0 cimientos,
de material inapropiado para la zona, que
no tienen la resistencia adecuada, etc.

3. Cuando no existe condiciones
econdémicas que permitan satisfacer
las necesidades humanas (dentro de
las cuales debe contemplarse la crea-
cién de un habitat adecuado).®

Es importante considerar que los conceptos
empleados para este articulo contribuyen a
una mejor comprension de los desastres,
ayudan a entender de mejor manera como
surgen y la forma en la cual se pueden abor-
dar. Por lo anterior, considero indispensable
aclarar que si bien es cierto existen desastres,
estos no son naturales, todos devienen de un
proceso social de desigualdad.

Costo de los desastres y exposicion
ariesgos

Cada afio nos encontramos con diferentes
fendbmenos naturales y sus intensidades

cambian, por lo general suelen ser mucho
mas agudos, no se puede advertir de la
totalidad de los desastres, pero si se puede
trabajar en la prevencion de los mismos.

Como lo refleja la figura 1.1 que corresponde
a la Evolucion de los costos de los desastres
en México, 2000-2022 “los afios 2010 y 2017
son los mas costosos para el pais en materia
de desastres. Durante 2010, los huracanes
Alex, Karl y Matthew afectaron fuertemente
el territorio nacional, dejando como saldo
mas de 92,300 millones de pesos. Para 2017,
los sismos de septiembre (7 y 19) causaron
grandes estragos en la poblacion y en la
infraestructura del pais con mas de 88,400
millones de pesos en dafios y pérdidas.
En 2022 hubo dafios calculados por
16,600 millones de pesos, el huracan
Agatha, las intensas lluvias y el sismo
del 19 de septiembre fueron los mas
devastadores”.”

Respecto a los tipos de desastres que
se presentan con mayor regularidad el
Cenapred expone: “los desastres de origen
hidrometeorolégico son los que reportan
mayor cantidad de dafios y pérdidas. Durante
2022, el valor de las afectaciones totales
fue de 81%, seguido por los fendmenos
geologicos”.

Figura 1.2. Distribucion porcentual de los dafios y pérdidas totales
por tipo de fenomeno en 2022
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Fuente: Conapred.

8 Ibidem.

7 Ibidem.



La pérdida de vidas humanas es el aspecto de mayor preocupacion, durante 2022 se tuvo
conocimiento de 496 defunciones, esto representa una reduccion de 16% respecto a 2021, lo
que convierte a 2022 en el décimo quinto lugar en defunciones.

En cuanto a la distribucion de las defunciones por tipo de fendbmeno, los eventos de origen
antrépico® son los que reportan la mayor cantidad de decesos. En el afio 2022 los fenébmenos
socioorganizativos causaron 278 muertes, esto representd 56%; mientras que los eventos de
origen hidrometeorolégico fueron la segunda causa de las defunciones al registrar 123, lo que
significd 25%.

Figura 1.3. Defunciones totales causadas por desastres de origen natural
y antrépico entre 2000 y 2022
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Fuente: Conapred.

Para concluir, si observamos las defunciones y los dafios causados por los desastres
acontecidos el ano pasado; se puede apreciar que “los principales desastres se concentraron
en aquellos de origen hidrometeoroldgico: los ciclones tropicales sumaron cerca de 8,532 millo-
nes de pesos y 11 defunciones; las lluvias e inundaciones 4,963 millones de pesos con 34
muertes. Por otra parte, los sismos 1,810 millones de pesos con tres defunciones. En conjunto,
los desastres de origen natural agruparon 26% de las defunciones totales y 92% de danos
y pérdidas”.

Tabla 1.1. Resumen de los danos y pérdidas de los desastres en 2022

Danos
Defunciones | y perdidas | Participacion

Defunciones por uales |, PO Viviendas Escuelas  Hospitales Poblacan
Fendmeno por fenémeno fenomeno en ‘-"n'::“?'"“ ;| dafadas danadas mm afectada
fas (%) _dc |2 5_ perdidas (%)
corrientes)

Geoldgicos 7 1 1901.34 12 12 862 453 52 32225
Hidrometeorolégicos 123 25 |13509.08 81 9524 | 387 99 |207 754
Quimicos 88 8 10€7.16 6 137 7 1 19 692
Sanitarios 0 0 . 0 5 0 5
Socioorganizativo 278 56 128.39 1 125 = o] 3198
Total 496 100 16 599.97 100 22648 842 152 262 869

Fuente: Conapred.

8 Agente perturbador producido por la actividad humana, se clasifican en: Quimico-Tecnolégicos: provocados por fugas o derrames de sustancias
quimicas peligrosas. Sanitario-Ecoldgicos: Afectan el ambiente y la salud de las personas, de los animales y las cosechas; son provocados por la
contaminacién del aire, agua y suelo, por lluvia &cida y ceniza volcanica, asi como por plagas como ratas. Socio-Organizativos: Son propiciados
por errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en grandes concentraciones de gente o movimientos masivos de poblaciéon como
manifestaciones sociales. Recuperado de: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/293-MANUALDEPROTECCINCIVIL.PDF
revision hecha el 11 de noviembre de 2023.
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Referente a las declaratorias de emergencia y desastre por fendmenos naturales en 2022 se
emitieron 26 declaratorias por el impacto de fendbmenos perturbadores en 11 entidades de la
Republica; 31% de los registros se generaron por emergencia 'y 69% por desastres.

Figura 1.9. Declaratorias de emergencia y desastre por fenémeno
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Fuente: Conapred.

Se tiene una plena identificacion de los fendmenos naturales que se convierten en desastres,
los registros demuestran con toda claridad no sélo que el pais se encuentra expuesto a todos
estos eventos, sino que tiene una poblacién mas vulnerable que otra de sufrir algun tipo de
dafio o pérdida.

Instrumentos para la atencion de los desastres

A finales del siglo pasado, la atencion de los desastres comenzd a ser un tema de interés.
El sismo de 1985 no sélo fue de gran magnitud y devastacion, también puso en evidencia la
poca o nula prevencion que existia para atender los desastres; después de este acontecimiento
comenzd una nueva etapa en la proteccion civil en nuestro pais.

El 28 de junio de 1999, se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma
constitucional para que el Congreso de la Union este facultado y pueda expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil.®

En el aflo 2000 se publica la Ley General de Proteccion Civil y en el 2012 se aprueba una
nueva Ley General de Proteccion Civil —actualmente vigente—. En septiembre de 1988 se inau-
guro el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) y en 1996 se da vida al Fondo
de Desastres Naturales (Fonden) dotandolo de recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de ese mismo ano.

El Fonden, se consider6 en el Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, este
fondo fue creado para la atencion de los desastres, cubriendo todos aquellos bienes que no
estuvieran asegurados por los gobiernos, tanto el federal como los estatales y municipales, en
lo que se refiere a la infraestructura fisica, el Fonden era “un instrumento de coordinacion inter-
gubernamental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar

9 Diario Oficial de la Federacién DECRETO por el que se declara reformada la fraccién XXIX-H y se adiciona una fraccién XXIX-I al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4950697&fecha=28/06/199
9#gsc.tab=0 revision hecha el 11 de noviembre de 2023.



recursos para mitigar los efectos que produzca
un fenémeno natural perturbador, en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil”.1°

De las Reglas de Operacion del Fonden,
estas tenian por objeto regular el acceso a los
recursos del Fondo de Desastres Naturales,
de acuerdo con los principios de complemen-
tariedad, oportunidad y transparencia, de
conformidad con los parametros y procesos
definidos en los Lineamientos de Operacion
especificos que regulan cada uno de los
procedimientos a que hacen referencia las
Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales que para tal efecto emitan las
secretarias de Gobernacion y de Hacienda
y Crédito Publico”." Las Reglas de Operacion
se encontraban disefiadas para acelerar los
procesos de entrega de recursos econémicos
y con ello dar respuesta a las posibles
contingencias producto de los fendmenos
naturales.

Desde su creacion, todas las administra-
ciones del Gobierno federal empleaban al

Fonden como el instrumento mas adecuado
en la atencion de desastres. Ninguna admi-
nistracion buscd dejar sin recursos dicho
fondo al considerarlo necesario y esencial,
en ese tenor, a partir del 2004 y hasta el 2022,
los recursos del Fonden crecieron a una tasa
media anual real de 14.4 por ciento,
registrandose el mayor presupuesto aproba-
do en 2018. Dicho incremento obedece a la
emergencia para la atencion de la poblacion
dafiada por los sismos ocurridos un afio antes
(2017) y el segundo mas significativo ocurrié
en 2011, importa sefialar que con informacion
de la Cruz Roja, el 2010 esta catalogado como
el afio mas caodtico de desastres naturales,
sismos, lluvias, inundaciones y deslaves afec-
taron tanto a estados del norte como del sur
del pais, dejando miles de damnificados, en
contraste los aflos con menores recursos
aprobados fueron: 2007-2010 afios en los
que se consolidaron las reglas de operacion,
lineamientos 'y en consecuencia Sus
correspondientes fideicomisos.

Pp NOO1 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) PEF 2004-2022
(Millones de pesos de 2022)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota.- De 2004 a 2008 incluye recursos del Fondo de Prevencién de Desasires Naturales.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP, PEF 2004-2021

0 Diario Oficial de la Federacion Acuerdo por el que se emiten las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5169686&fecha=03/12/20
10#gsc.tab=0 revision hecha el 12 de noviembre de 2023.

" Ibidem.
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No se tiene acceso a agua potable, los servicios de salud son limitados,

no existen los medicamentos suficientes, el combustible escasea,

no se encuentran alimentos y los desechos expuestos al aire libre

comienzan a producir otras enfermedades. Sin duda, un escenario

muy complicado para la poblacion

Como se puede observar, tanto el Poder
Ejecutivo como el Legislativo aprobaron ma-
yores recursos para el Fonden considerando
las circunstancias que se presentaban y los
desastres que afectaron a la poblacion. Si
bien es cierto, el Fonden fue sefialado por di-
versas irregularidades, incluyendo malos ma-
nejos en los recursos econdmicos, opacidad
y corrupcion, siguid siendo un instrumento
para la atencion de los desastres.

A pesar de ello, en abril del 2020 se
publicod el decreto que extinguid 109 fideico-
misos y el 6 de noviembre del mismo afo se
publico otro decreto para la extincion de otros
44 fideicomisos, este nuevo decreto conside-
raba en su articulo 37 el nuevo mecanismo
de financiamiento presupuestario para la
atencion de desastres:

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto
de Egresos deberan incluirse las previsio-
nes para llevar a cabo acciones preventi-
vas o ejecutar programas y proyectos
para atender los dafios ocasionados por
fendmenos naturales. El ejercicio de estos
recursos se sujetara a las disposiciones
que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos, asi como a las disposiciones
que emita la Secretaria, los cuales podran
destinarse a cubrir los gastos que se hayan
devengado conforme a los fines antes
referidos.

Las dependencias y entidades podran
celebrar compromisos plurianuales con

cargo a los recursos y para los fines a que
se refiere el primer parrafo de este articulo,
con sujecion a las disposiciones que emita
la Secretaria.

Las entidades federativas y sus
municipios que cuenten con disponibilida-
des de recursos que hayan recibido en tér-
minos de lo sefialado en este articulo pero
gue no se hayan podido ejercer conforme
a las disposiciones especificas aplicables,
deberan concentrarlas en la Tesoreria
de la Federacion por concepto de
aprovechamientos y se podran destinar
por la Secretaria para los fines a que se
refiere el primer parrafo de este articulo.'

Dentro del decreto, se consideraba en su
articulo Décimo Noveno Transitorio:

Se deroga el transitorio Noveno del
Decreto por el que se expide la Ley

2 DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la
Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Orgénica de la Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley
de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos;
de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados; de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General
de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara
el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.
Recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411
&fecha=06/11/2020#gsc.tab=0 revision hecha el 12 de noviembre del
2023.



General de Proteccion Civil publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 2012.

A partir del 1o. de enero de 2021, el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
no asumira compromisos adicionales a los
adquiridos previamente, salvo los relativos
a los gastos de operacion, y unicamente
podran llevarse a cabo los actos tendien-
tes a su extincion. Con los recursos a que
se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria se podran cubrir las obligaciones que
se tengan pendientes y que no se paguen
con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

Los remanentes de recursos de este
Fideicomiso se deberan concentrar a mas
tardar el 30 de junio de 2021, por concepto
de aprovechamientos, a la Tesoreria de la
Federacion y se destinaran por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para la
atencion de desastres naturales, asi como
para cubrir las obligaciones pendientes
y Qque no se paguen con cargo al
patrimonio del Fideicomiso.™

Con este decreto se buscaba poner fin al
Fonden y al Fopreden, algunas de las motiva-
ciones fueron expuestas durante las discusio-
nes que se dieron en Camara de Diputados el
6 de octubre del 2020 con la siguiente vota-
cion: 242 votos a favor, 178 en contra, 7 abs-
tenciones y 73 ausencias.' Mientras que en
el Senado de la Republica se presenté una
votaciéon de 65 votos a favor, 51 en contra.™
Tanto en comisiones como en el Pleno, en am-
bas Camaras, se expreso por parte de las y
los legisladores que votaron a favor que el
Fonden fue un fideicomiso opaco y con

s Ibidem.

4 Camara de Diputados Gaceta Parlamentaria recuperado de: http://
gaceta.diputados.gob.mx/ revisién hecha el 12 de noviembre del 2023.

® Senado de la Republica Votacion en lo General y los Articulos no
Reservados recuperado de: https://www.senado.gob.mx/65/
votacion/3697 revision hecha el 12 de noviembre de 2023.

grandes niveles de corrupcion que serian
expuestos en los siguientes meses; situacion
que a la fecha no ha ocurrido.

A pesar del Decreto que extingue el
Fonden y el Fopreden, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2024, considera recursos para el
Fondendeaproximadamente $17,984,761,420
y $ 228,320,465 para el Fondo de Prevencion
de Desastres Naturales Fopreden. Sin embar-
go, su extincion como fideicomisos, para la
atencion de los desastres, parece inminente a
menos que se presente una contra reforma
a lo aprobado en el 2020.

Una nueva propuesta

En la actual administracion y como parte de la
estrategia para atender los desastres, el Eje-
cutivo federal presenté ante la Camara de Di-
putados la iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley General de Proteccion Civil
y Gestion del Riesgo de Desastres. La iniciati-
va, aun no ha sido discutida en la Camara de
origen, tiene una amplia exposicion de moti-
vos donde presenta datos que muestran la
atencion de los desastres como un area prio-
ritaria de los anteriores gobiernos y como se
fue afinado la atencion de los riesgos y los
desastres sobre la base de la experiencia, sin
embargo, llama la atencion que en su articulo
19 busca obligar a los gobiernos estatales,
municipales y a las demarcaciones territoria-
les a contratar seguros para la transferencia
de riesgo de desastre:

Articulo 19. Es obligacion y responsabilidad
de los gobiernos estatales, municipales
y de las demarcaciones territoriales, con-
forme a su disponibilidad presupuestaria,
la contratacion de seguros y demas instru-
mentos de administracion y transferencia
de riesgos de desastre para la cobertura
de dafios causados por un desastre
originado por amenazas naturales.
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Los aiios 2010 y 2017 son los mds costosos para el pais en materia de desastres.

Durante 2010, los huracanes Alex, Karl y Matthew afectaron fuertemente

el territorio nacional, dejando como saldo mds de 92,300 millones de pesos.

Para 2017, los sismos de septiembre (7 y 19) causaron grandes estragos

en la poblacion y en la infraestructura del pais con mds de 88,400 millones

de pesos en daiios y pérdidas

Cuando se autoricen los recursos con
cargo a los instrumentos financieros de
gestion de riesgo, la Secretaria informara
trimestralmente su uso y destino a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, para
que esta los incluya en los informes trimes-
trales sobre la situacion econdmica, las
finanzas y la deuda publica.'®

Como se puede observar, con esta iniciativa el
Ejecutivo federal pretende que todos los esta-
dos, municipios y demarcaciones territoriales
adquieran un seguro para la trasferencia de
riesgos y desastres, esto con la intencion de
proteger los bienes que se encuentran expues-
tos a diferentes amenazas y posibles riesgos,
es importante considerar que muchos munici-
pios ni siquiera cuentan con un Atlas Municipal
de Riesgos; de los 2,469 municipios y demar-
caciones territoriales que conforman los 31 es-
tados y la Ciudad de México, tan sélo 582
cuentan con un Atlas Municipal de Riesgos."
Los Atlas de Riesgos permiten una mejor
identificacion de las amenazas y riesgos que
enfrenta la poblacion, por lo anterior, se antoja
un poco complicado que puedan adquirir un

6 Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de De-
sastres recuperado de: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/
0ct/20231003-11.pdf revisién hecha el 12 de noviembre de 2023.

7 Cobertura de Atlas Municipales recuperado de: http://www.atlasna-

cionalderiesgos.gob.mx/archivo/cob-municipales.html revisiéon hecha el
12 de noviembre de 2023.

seguro para protegerse de los danos, producto
de algun fendmeno natural o de la propia
actividad humana.

En este sentido, se debe trabajar primero
en la identificacion de riesgos y posibles ame-
nazas antes de intentar obligar a los estados y
municipios a contratar seguros siendo estos
los 6rdenes de gobierno que menos recaudan
impuestos.

A modo de conclusién

Al igual que los sismos del 2017, el Huracan
Otis nos mostrd lo vulnerables que son las
ciudades ante un fenémeno natural de esas
caracteristicas. No existe una receta Unica
para la prevencion de las amenazas, los ries-
gos, la vulnerabilidad y los desastres; como
se ha expuesto en este articulo, el unico anti-
doto con el cual contamos como sociedad es
la memoria histdrica y la inversion en la pre-
vencion de desastres. No sélo recurrir a fon-
dos reactivos, que se agilicen al tiempo de
presentarse un desastre, se debe trabajar en
conjunto con la poblacién en la creacion de
protocolos de actuacion, tal y como lo esta-
blece el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, donde
se detalla que en los niveles de actuacion tan-
to nacional como local es indispensable: “pro-
mover la incorporacion de los conocimientos
sobre el riesgo de desastres, incluida la pre-
vencion, mitigacion, preparacion, respuesta,



recuperacion y rehabilitacion en casos de
desastre, en la educacion académica y no
académica, en la educacion civica a todos los
niveles y en la educacion y formacion profe-
sional... Promover estrategias nacionales
para reforzar la educacion y sensibilizacion
publicas sobre la reduccion del riesgo de de-
sastres, incluidos la informacién y los conoci-
mientos sobre el riesgo de desastres, a través
de campanas, las redes sociales y la moviliza-
cion de las comunidades, teniendo en cuenta
el publico destinatario y sus necesidades”.®

La virtual desaparicion del Fonden vy el
Fopreden, coloca a las siguientes administra-
ciones, tanto la federal como las locales, en
una posicion de incertidumbre respecto a
como y de qué manera pueden actuar ante un
eventual desastre. No es un tema menor des-
aparecer un fideicomiso disefiado Unica y ex-
clusivamente para la atencién de los riesgos y
desastres, el Huracan Otis dej6 al descubierto
que ese vacio que dejara la desaparicion de
estos fideicomisos podria generar mayores
pérdidas que ganancias y peor aun, hasta la
fecha no se sabe de qué forma se podran pre-
venir los desastres y atender a la poblacion
que se encuentre afectada producto de un
desastre.

La condicion geografica de nuestro pais, la
cantidad de personas que habitamos el terri-
torio nacional, el calentamiento global y sus
consecuencias, asi como la construccion y el
disefio de nuestras ciudades, incrementan las
amenazas y posibles riesgos de presentarse
mas y con mayor intensidad los desastres.
Por lo anterior, es preciso que la iniciativa de
Ley General de Proteccion Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres que presento el Ejecuti-
vo federal en la Camara de Diputados, se dis-
cuta ampliamente y pueda recoger le mayor
numero de aportaciones de especialistas en
el tema de los desastres, desde la vision

'8 -Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 recuperado de: https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendai-
frameworkfordisasterri.pdf revision hecha el 12 de noviembre de 2023.

social, econdmica y politica hasta las mejores
practicas que se aplican en todo el mundo. La
discusion y virtual aprobacion de esta iniciati-
va debe ser un punto de inflexion en la
atencion de los desastres.

El Gobierno federal y la mayoria de las y los
legisladores deben generar consensos para
gue se apruebe una ley que pueda ser reflejo
de todas las condiciones de vulnerabilidad y
riesgo que se presentan en nuestro pais. B
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Para tomar en cuenta:

©,

El Huracan Otis alcanzé la
categoria 5 en la escala Saffir-
Simpson impactando las costas
del Pacifico en México, con vien-
tos méaximos sostenidos de 270
km/hy rafagas de hasta 330 km/h,
lo que lo convierte en uno de los
huracanes mas fuertes en la
historia del Pacifico.

Las pérdidas materiales debido a
este huracan se estiman en 15
millones de dodlares segun Enki
Research, destacando la falta de
servicios basicos y el inicio de
enfermedades por la exposicion
de desechos.

México, debido a su diversidad
territorial y demografica, enfrenta
diferentes fendmenos naturales
que a menudo se convierten en
desastres, reflejando un aumento
del 8% en costos de dafios y pér-
didas en 2022 comparado con el
ano anterior, sumando un total de
16 600 millones de pesos.

Los desastres no son
considerados naturales, sino
el resultado de la interaccion

entre fendmenos naturales peli-
grosos y condiciones socioeco-
némicas y fisicas vulnerables, lo
que pone de manifiesto la necesi-
dad de trabajar en la prevencion
y en la comprension de la
vulnerabilidad.

»
X

5.

En 2022, se emitieron 26
declaratorias de emergencia y
desastre en 11 entidades de Mé-
xico debido a fendbmenos pertur-
badores, con un 31% de los re-
gistros por emergencias y el 69%
por desastres.

La historia de atencion a
desastres en México cobro espe-
cial importancia después del sis-
mo de 1985, marcando el inicio
de una nueva etapa en la
proteccion civil del pais.

La Ley General de Proteccion
Civil se publicé en el afo 2000 y
en 2012 se permiti6 una nueva
version, que es la actualmente vi-
gente. Ademas, se crearon el
Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (Cenapred) en
1988 y el Fondo de Desastres
Naturales (Fonden) en 1996.

La nueva iniciativa de Ley
General de Proteccion Civil y
Gestion del Riesgo de Desastres
busca, entre otras cosas, obligar
a los gobiernos estatales y muni-
cipales a contratar seguros para
la transferencia de riesgo de de-
sastre, aunque se reconoce que
muchos municipios no cuentan
con los recursos. necesarios
como un Atlas Municipal de
Riesgos.
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Jordania:

mas de diez mil muertos
en una guerra fratricida

Concentrada la atencion
mundial en la suerte de 54
personas que en calidad de
rehenes retenian comandos
palestinos, Jordania de pron-
to se vio envuelta en una
sangrienta guerra civil, cuyo
saldo tragico, después de
seis dias de combates, as-
cendia a méas de 10 mil muer-
tos y muchos miles méas de
heridos.

Un violento ataque, con
piezas de artilleria, cohetes y
granadas, perpetrado por
los insurrectos palestinos
la  mafana del 16 de
septiembre, contra el cuartel
general del ejército jordano
en Amman, marcd el
inicio de estos dramaticos

La Nacion

acontecimientos que han
venido a afiadir un nuevo ele-
mento conflictivo en la de
suyo tirante situacion en el
Medio Oriente.

En la propia capital jordana,
en Zarga, Salt, Irbid y otras
importantes ciudades de este
pais de dos millones de habi-
tantes y cuya tercera parte de
su territorio esta en poder de
Israel, se peled con furia inau-
dita, “casa por casa”, segun
reportes de los corresponsa-
les de guerra cuando la
pugna alcanzdé su climax,
mientras  Estados  Unidos
amenazaba con intervenir vy
Siria y otros paises arabes
eran partidarios de los
insurrectos.

* Revista La Nacion, ano XXIX, numero 1312, primero de octubre de 1970, pp. 20-30.

Establecida entre 55 mil
efectivos leales, comandados
por Habéis Majil, nombrado
urgentemente gobernador
militar de Jordania por Hus-
sein, y alrededor de 32 mil
guerrilleros palestinos, jefatu-
rados en el terreno bélico por
Yasser Arafat y en el campo
ideolégico por George Ha-
bash, antiguo director de una
orguesta de monjas, la pugna
no habia tomado un derrotero
definitivo todavia la tarde del
22 de septiembre. Mientras
Hussein anunciaba que las
tropas reales habian aplastado
la Insurreccion y ordenaba el
cese “absoluto y estricto” del
fuego en Amman, tres ciuda-
des del norte del pais eran
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Con la meta final de rescatar las tierras que originalmente

les pertenecieron, se fueron formando diversos grupos de guerrilleros

palestinos, como la Organizacion de Liberacion Palestina, de linea

moderada, y el comandado por Yasser Arafat y George Habash,

calificado de promarxista y el mds poderoso de todos. Desde hace

unos seis anos, éste se encuentra en guerra permanente contra

tomadas por los guerrilleros,
apoyados por fuerzas de
Siria, cuyo gobierno cumplio
finalmente su amenaza de
intervencion.

El mismo dia, el Frente
Popular de Liberacion de Pa-
lestina —6rgano politico de los
rebeldes— anuncio que los 54
rehenes de los secuestros aé-
reos seran considerados en
adelante como prisioneros de
guerra, en tanto que en El
Cairo, se iniciaba una reunion
de los Jefes de Estado ara-
bes, con el no muy firme pro-
posito de llevar la paz a la
ensangrentada Jordania.

El por qué de la guerra

Los origenes mas proximos
de esta nueva convulsion bé-
lica podrian encontrarse en la

Israel y Jordania

resolucion tomada en 1948
por la Organizacion de las
Naciones Unidas, segun la
cual el territorio de la milena-
ria Palestina debia dividirse
para dar cabida a un Estado
arabe —Jordania— y el Estado
de Israel.

La consecuencia inmediata
fue que, en virtud del asenta-
miento israeli, mas de medio
millébn de palestinos tuvieron
que emigrar a varios paises
arabes. Muy pocos, sin em-
bargo, pudieron asimilarse al
estilo de vida de Siria, Libano
o Egipto, paises a los cuales
marchd el mayor numero de
palestinos.

El problema grave
comenzd a gestarse en Jor-
dania debido a que, aunque
constituyen mas del 60 por

ciento de la poblacion, los
palestinos han tenido pocas
oportunidades en el gobierno
del pals. La fuerza predomi-
nantemente es la de los
beduinos, cuya minoria en
numero de habitantes es
evidente.

Con la meta final de resca-
tar las tierras que original-
mente les pertenecieron, se
fueron formando diversos
grupos de guerrilleros palesti-
nos, como la Organizacion de
Liberacion Palestina, de linea
moderada, y el comandado
por Yasser Arafat y George
Habash, calificado de pro-
marxista y el mas poderoso
de todos. Desde hace unos
seis afios, éste se encuentra
en guerra permanente contra
Israel y Jordania. B
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Jordania e Israel
iniciaron platicas

Diferencias  culturales e
ideoldgicas de siglos, entre
jordanos e israelies, empie-
zan a tener un punto de acer-
camiento a través del primer
acuerdo para las negociacio-
nes de paz, suscrito el 15 de
septiembre por el jefe de la
delegacion israeli en las ne-
gociaciones bilaterales, Elya-
kim Rubistein y su homdlogo
jordano Fayez Tarauné.

Dias atras, el 30 de
agosto, el primer ministro del
gobierno israeli Isaac Rabin,
posterior a la aprobacion del
acuerdo con la Organizacion
de Liberacion  Palestina
(OLP), por parte del Consejo
de ministros, declard que
llegd el momento para que
Israel se arriesgue por la paz

de paz

Marcela Cebrian V.

y que “todo cambio trae
riesgos... Estamos al borde
de una gran oportunidad”.
Uno de los puntos mas
importantes de los Acuerdos
Gaza-Jerico, es el mutuo re-
conocimiento de ambas par-
tes del conflicto, en cuanto
entidades, que Palestina re-
nunciara al terrorismo y cam-
biara las partes de su Carta
Constitutiva, asi como que
declaran que todo lIsrael es
territorio palestino ocupado.
Igualmente, establece
gue ningun asentamiento ju-
dio en los territorios ocupa-
dos por Israel sera obligado a
desmantelarse, y éste
conservara la responsabili-
dad de la seguridad de los
colonizadores.

* Revista La Nacion, afio XXIX, numero 1312, primero de octubre de 1970, pp. 20-30.

Los sondeos realizados en
los albores de la gestion des-
tacan que el 53 por ciento de
la poblacion israeli apoya la
negociacion, otro 45 por cien-
to la desaprueba y el dos
por ciento restante no tuvo
opinién, segun cifras de la
Dahaf, en una consulta a 523
israelies.

En 1967 Israel ataca
Egipto, Siria y Jordania, arre-
batandoles la Peninsula del
Sinal, la Franja de Gaza, la
Meseta del Golan a Siria y
Cisjordania y Jerusalén Este a
Jordania.

Ese mismo acto, en
noviembre, el Consejo de
Seguridad de la ONU aprueba
la Resolucion 242 que pide la
retirada israeli, asi como el
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En 1967 Israel ataca Egipto, Siria y Jordania, arrebatandoles

la Peninsula del Sinai, la Franja de Gaza, la Meseta del Goldan

a Siria y Cisjordania y Jerusalén Este a Jordania

reconocimiento de todos los
Estados de la region y una so-
lucion justa al problema de
los refugiados.

Ese mismo octubre la ONU
aprueba la Resolucion 338,
que pide el establecimiento
del cese al fuego y de la
Resolucion 242, asi como el
inicio inmediato de negociacio-
nes con objeto de establecer
una paz justa.

En 1978, luego de la visita
del presidente egipcio Anuar
el Sadat a Jerusalén, en mi-
sion de paz, Egipto, Israel y
Estados Unidos firman los
acuerdos de “Camp David”,
que ofrecen a Palestina auto-
nomia restringida en territo-
rios ocupados. Israel continla
negandose a negociar con la
OLP, y ésta rechaza la
propuesta de autonomia.

Al acto siguiente ambos
firman un tratado de paz, pero
los Estados arabes imponen
un boicot a Egipto.

En 1982, |Israel invade
Libano sitiando Beirut, por lo
que Arafat se ve obligado a
dispersarse por el mundo éra-
be y para diciembre de 1987
comienza el levantamiento

palestino en Cisjordania y la
franja de Gaza.

A 11 meses de distancia,
en 1988 se proclama la crea-
cion de un Estado Palestino y
se contempla tacitamente a
Israel al apoyar la Resolucion
242, derecho que le es reco-
nocido en diciembre por Ara-
fat, ademas de su renuncia al
terrorismo, dandose el primer
contacto oficial entre la OLP y
Estados Unidos en 13 afos.

En 1989, el entonces
primer ministro Yitzak Shamir
descarta contactos con la
OLP vy la retirada de territorios
ocupados, igualmente recha-
za el plan propuesto por el
secretario de Estado de Esta-
dos Unidos, James Baker, vy
se da a la tarea de formar una
coalicion de derecha en junio
de 1990.

No obstante, Baker realiza
la primera de ocho misiones
de paz al Medio Oriente
y propone una conferencia
sobre la region, a lo que
el israeli Shamir acepta, y
a peticion de éste la delega-
cion de la OLP se integra
por residentes de los territo-
rios ocupados, quedando

formalmente  excluida la
OLP.

La apertura para el cambio
se da en junio de 1992, cuan-
do el Partido Laborista de Ra-
bin vence al Likud de Shamir;
asi, en enero de este acto 1993
el Parlamento suspende la pe-
nalizacion de los contactos
con la OLP —-impuesta desde
1986—, aunque Rabin no nego-
ciaba con la Organizacién de
manera abierta.

Para el mes de agosto,
Israel no pone objeciones a la
decision de designar a siete
miembros de la delegacion
de paz palestina en el Comité
de la OLP, que dirige conver-
saciones con esta finalidad al
mando de Arafat, el dia 26 del
mismo mes pronosticaban
avances.

Las platicas, formales e
informales cristalizaron, a me-
diados del mes pasado, en la
“Jefferson room”, en el octavo
piso del Departamento de Es-
tado, en presencia del secre-
tario de Estado, Warren
Christopher, y del director del
Departamento  Africa-Medio
Oriente de la cancilleria rusa,
Viktor Posuvaluk. B
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Crisis en Medio Oriente
(0 de como se expulsa
a un pueblo de la historia)

Rafael Morales Ramirez

Infroduccién
El siguiente ensayo lleva
adelante una caracterizacion
del conflicto palestino-israeli.
La preocupacion central es
aclarar que las tensiones en
el Medio Oriente son el resul-
tado de procesos historicos
—la mayor de las veces exclui-
dos en las explicaciones de
los analisis académicos y pe-
riodisticos— y también de la
intervencion decidida de dis-
tintas naciones, que alo largo
de la historia han tenido diver-
SOS intereses que proteger
a costa de la violencia y la
miseria de los pueblos alli
asentados.

Creado el 14 de mayo de
1948, el Estado de lsrael es

resultado de la colonizacion
judia en Palestina. Esta co-
menzo a finales del siglo XIX'y
se organizé con la creacion
del sionismo, y mas tarde bajo
la égida de la fundacion de un
hogar nacional judio (Declara-
cion de Balfour). Al producirse
graves tensiones con la po-
blacion arabe, la inmigracion
judia fue limitada por la Gran
Bretafa, potencia que dominé
Palestina (1920-1948).

Esta politica, que surgio en
un momento que coincidia
con la ascension del nazismo,
provoco una fuerte resistencia
por parte de los judios, A raiz
de la decision de la ONU (no-
viembre de 1947), por la que
se dividia Palestina en dos

* Texto publicado en Bien Comdn, arfo Ill, nimero 30, mayo de 1997, pp.79-85.

Estados (arabe y judio) y la
declaracion de independen-
cia de lsrael, se produjo el
primer  conflicto armando
entre los paises de la Liga
Arabe e lsrael, el cual sali6
vencedor, pero, no pudo ob-
tener el restablecimiento de
un clima de paz.

Desde entonces, la historia
del pais se encuentra determi-
nada por el problema palestino
y por los conflictos periddicos
con los paises vecinos.

Las explicaciones

Las primeras preguntas que
saltan a la vista son: a) ¢por
que los judios pretenden regre-
sar a Palestina y desde cuan-
do?, b) quiénes y cémo se



preparan para la colonizacion
de Palestina y c) ¢por qué y
quiénes prestan ayuda inter-
nacional a los judios? Estas
cuestiones merecen una am-
plia explicacion que rebasa
por mucho este ensayo, pero
trataré de aclararlas hasta
donde ni uno ni otro bando
aparezca como el “bueno” o
el “malo”.

Lo que hay que decir
primero es que, asi como Eu-
ropa a lo largo de su historia,
el continente asiatico ha esta-
do sometido a las olas migra-
torias de diversos pueblos y
desde hace cientos de anos.
Incluso la mezcla entre distin-
tos pueblos ha dado pie a
una “homologacion”  racial
que hace dificil distinguir en-
tre extranjeros y autdctonos.
De esta forma se complica la
situacion por la propiedad ori-
ginal de los territorios, ade-
mas de la convergencia de
distintos credos confesiona-
les y el compartimiento de los
lugares santos.

Comencemos a despejar
dudas. ¢ Cuéando salen los ju-
dios de Palestina? Hacia el
ano de 153 de la era cristiana
los romanos matan y expul-
san a la mayoria de los judios
del pais. Desde entonces
este pueblo se vio obligado
a vagar por el mundo y a
dispersarse; de manera que
tocaron desde Irak hasta Por-
tugal y desde Rusia hasta el
Valle del Rhin.

Aun en condiciones
adversas, los judios de la
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diaspora mantuvieron lazos
espirituales que evitaron la
asimilacion y desaparicion en
otras culturas. Comunidades
“‘cerradas” se levantaron en
casi todo el mundo; y en casi
todo el mundo fueron someti-
dos a la persecucion y ostra-
cismo —sobre todo d rante el
nazismo-, lo que agravd su
sentimiento de “superioridad”,
pero también el de frustracion.

Desde entonces uno de
los mas grandes anhelos de
los judios fue el regresar a la
Tierra Prometida. Sin embar-
go, la situacion judia da un
vuelco importante cuando el
anhelo espiritual de volver a
la tierra natal se mezcla con
los intereses politicos. Como
sefiala Quintana: “El movi-
miento sionista se origina en
una antigua idea mesianica
de identificacion con la Tierra
de lIsrael, catalizada por una
reaccion politica moderna
ante las oleadas de antisemi-
tismo y discriminacion econoé-
mica producidas en la Europa
oriental durante el siglo XIX"."
La idea es establecer un Es-
tado auténomo judio, como
resultado de una inmigracion
libre necesaria, para la
consolidacion nacional del
pueblo judio, y que representa
una nueva relacion con la
comunidad mundial.

Los origenes del antisemi-
tismo que fungen como cata-
lizadores del movimiento

! Santiago Quintana, La resistencia palestina
estrategia, tdctica y clases sociales, México,
Era, 1980, p. 19.

judio, se basan en el papel
que han desempefiado estos
en la esfera econdmica.
Como comerciantes y presta-
mistas, eran la clase que solia
aportar el dinero suficiente
para el funcionamiento del
sistema econdomico imperan-
te. Los cambios econdmicos
provocan la caida de las posi-
ciones que mantenian en la
economiay que inciden en su
expulsion.

A pesar de que en el siglo
XIX continuaba el antisemitis-
mo, la Europa Occidental veia
la creacion del ambiente
propicio para asimilar a una
burguesia judia al sistema ca-
pitalista. Una vez que esta mi-
noria se subsume comienzan
a llegar inmigrantes judios de
Europa Oriental, huyendo
precisamente del antisemitis-
mo. Pero al integrarse la bur-
guesia judia al sistema social
europeo occidental hay un
rechazo a los judios de la Eu-
ropa QOriental, por temor a que
sus intereses econdmicos y
sociales se viesen afectados.
De manera que se ve al sio-
nismo politico y a Palestina
como una salida viable al pro-
blema que representan los
judios marginales.

La teoria sionista nunca
tuvo un fundamento legitimo
pues fue utilizada a conve-
niencia de quienes la procla-
maban. Asi, Herzl afirmaba
que era una ideologia nacio-
nalista que procuraria el bien-
estar para cada clase social.
Retomando a Quintana: “Esta
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Este proceso termina por desaparecer a Palestina de los mapas —con todo

y nombre— mientras Jordania —con nuevo nombre— se apropia del Hebron y solo

Inglaterra y Pakistan le reconocen. Egipto, por su parte, establece una

administracion militar en Gaza. La poblacion palestina queda reducida a un

grupo de refugiados que se convertird en el punto de quiebre de las posteriores

negociaciones, que explica el movimiento de la Intifada

era una alusion al apoyo
financiero recibida de la alta
burguesia judia occidental
preocupada con el problema
de su asimilacion. En su obra
Der Judenstaadt (El Estado
Judio) Herzl plantea llevar el
problema de la asimilacion ju-
dia fuera del contexto euro-
peo, integrando un contexto
colonial. Se trataba de canali-
zar el antisemitismo europeo
hacia el exterior provocando
su incidencia sobre los
arabes musulmanes.?

Obtener el apoyo de las
potencias redituaria  en
grandes beneficios. Primero,
se echaria de Europa a
los “marginales” judios y se
robustecerian las posibilida-
des de subyugar a un pueblo
subdesarrollado con ayuda
de la expansion colonial
por una inmigracion judia
pro-occidental.

La preparacion para la
Reconquista de Palestina ini-
cia desde fines del siglo XIX.
1897 marca el inicio formal de
la empresa sionista en el

2 Ibid., p. 21.

Congreso de Basilea, en el
mismo ano que lanza la reso-
lucion de retomar un hogar
publicamente reconocido vy
legalmente asegurado en Pa-
lestina”.3 De esta manera, se
Ccrea una organizacion enca-
minada a recolectar fondos vy
colonizar Palestina. El primer
paso fue la compra masiva de
tierras en Palestina.

La toma de Palestina y
Mesopotamia en 1917-18 por
las fuerzas angloarabes mar-
ca el fin del imperio otomano
—aliado con Alemania y Aus-
tro-Hungria contra Gran Breta-
fAa y Francia— y el inicio del
cumplimiento de la Promesa
de Balfour decretada el 2 de
noviembre de 1917, en la cual
prometié Inglaterra al judais-
mo internacional una patria
nacional en Palestina (hay que
destacar que dicha promesa
se lanza antes del término de
la Primera Guerra Mundial, por
lo que su instrumentalizacion
es consecuencia del triunfo de
los aliados).

El mandato britanico se
impuso precisamente en Pa-
lestina mediante la fuerza,

aun en contra de los intereses
arabes. Los acuerdos inicia-
les del articulo 22 de la enton-
ces Liga de las Naciones
nunca correspondieron con
las acciones britanicas. Este
acuerdo consistia en conce-
der a los arabes desmembra-
dos de Turquia el derecho a
la autodeterminacion del Es-
tado. El mandato estaria de-
terminado por el tiempo que
durara el “adiestramiento” de
estos paises para gobernar-
se. Pero solo en Palestina es-
taba decidido llevar adelante
la Promesa de Balfour -Siria,
Irak, Libano y Jordania logra-
ron formar gobiernos locales
y ejercieron sus autoridades
bajo mandato britanico—.
Mientras, Inglaterra decide
gjercer por si mismo el
gobierno de Palestina,
privando al pueblo de sus de-
rechos de eleccion y derecho
a ser gobernados. Entonces,
la presencia britanica no pre-
tendia liberar a Palestina del
yugo turco, como se habia di-
cho anteriormente, ni mucho
menos permitir la ereccion de
un gobierno nacional libre.



Hay otros factores que
explican la débil resistencia
del pueblo palestino ante el
Mandato. Uno de ellos es el
bajo desarrollo de las provin-
cias, pero, en general, la de-
bilidad econémica del mundo
arabe permite la fragmenta-
cion de los territorios. Asi, la
penetracion capitalista occi-
dental en la region pauperiza
mas el de por si débil
desarrollo econdmico.
Instalado el Mandato, con
la aguiescencia Internacional,
el sionismo se expande pro-
gresivamente. Con ayuda del
Imperio Britanico comienza
una ocupacion masiva de tie-
rras por los “sionistas”, pero
que fueron conseguidas en
gran parte por un proceso
mas amplio en la concepcion
de la tierra: el paso del siste-
ma comunitario a la apropia-
cion privada de la misma; la
formaciéon de latifundios y la
transformacion de los anti-
guos inquilinos en rentistas.
La concentracion de tierras
en Palestina fue el resultado
de la necesidad de obtener
recursos para pagar la deuda
publica que contrajo anterior-
mente el Estado otomano con
el capitalismo europeo. La
incertidumbre de las cose-
chas y la expansion de la
economia monetaria endeu-
dan mas al campesinado, lo-
grando que los acreedores
urbanos acaparen las tierras;
ademas, el propio proceso de
colonizacion sionista provoca
una demanda de tierras que
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eleva los precios, desatando
la especulacion y promovien-
do el acaparamiento de las
mismas para venta a los
“sionistas”.

A esta situacion se auna el
derrumbe del Imperio Otoma-
no mediante el acuerdo
Sykes- Picot, concertado
secretamente con Francia, In-
glaterra y Rusia en 1916, que
implicaba la reparticion de
éste en esferas de influencia,
y que incluian neutralizar el
sadjanko de Jerusalén me-
diante su internacionaliza-
cion, puesto que en la Palesti-
na central se ubican los
lugares santos. Asi, Francia
se queda con Siria y Libano,
se otorga la “independencia”
a lrak y Transjordania, ade-
mas de la autonomia para la
peninsula Arabiga.

Bajo el Mandato, la
sociedad palestina fue desar-
ticulandose econdmica vy
politicamente. Ademas de la
imposibilidad de una unidad
palestina debido a la frag-
mentacion  “natural” de su
clase politica, siempre en
disputa por el liderazgo, el
Mandato otorgé en todo
momento una baja o nula
representatividad a las
organizaciones de los palesti-
nos de corte antisionista.
Las demandas de estos sola-
mente eran permitidas por
canales oficiales. La nula soli-
daridad panarabe ante la in-
dependencia econdmica vy
militar del resto de los gobier-
nos arabes respecto de

Francia y Gran Bretafa,
ademas del compromiso que
guardaban con los sionistas,
impidié la creacion de un
frente amplio antiimperialista.

La “conquista del trabajo”
y la “conquista de la produc-
cién”, sumadas al irreconoci-
miento de organizaciones
auténomas palestinas, acti-
van la propuesta que exige
suspender la inmigracion
judia y la inalienabilidad de la
tierra que incluyera el esta-
blecimiento de un sistema
democratico. La repuesta de
Mandato llevo a los palestinos
a radicalizar su lucha llegan-
do a la huelga y al levanta-
miento nacional palestino
(1936-1919).

En medio de la Segunda
Gran Guerra los britanicos se
ven en la necesidad de no te-
ner el mayor orden politico en
la region por razones estraté-
gicas; ofrecen al movimiento
nacionalista reconsiderar su
postura con una propuesta
de crear una Palestina unita-
ria, binacional, con mayoria
arabe y con la posibilidad de
alcanzar su independencia
en diez anos. Esta propuesta,
mejor conocida como el Libro
Blanco, fue rechazada
categéricamente por ambos
bandos.

La correlacion de fuerzas
cambiaria después de la Se-
gunda Guerra Mundial y tam-
bién la influencia de los pai-
ses industrializados en el
conflicto. Aqui debe senalar-
se que buena parte de la
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duracion de este conflicto
dependera, en mayor o me-
nor grado, de la disposicion
de las potencias imperialistas
frente a intereses contrapues-
tos, 10 que convierte a cada
una de las participantes en
corresponsables de la solu-
cion del mismo v las vias que
se tomen a largo plazo.

Gran Bretana no puede
salir ilesa de la ultima Gran
Guerra y se ve imposibilitada
para mantener el Mandato,
asi como de allanar el camino
para una solucion al proble-
ma palestino. La situacion
se deja en manos de la ONU
y el 29 de noviembre de 1947
se aprueba el Plan de Parti-
cion de Palestina en dos
Estados vinculados econémi-
camente, uno arabe y otro
judio, con la internacionaliza-
cion de la zona de Jerusalén.
Esta resolucion  atribuyd
al Estado judio mas del
cincuenta por ciento de la su-
perficie de Palestina y sdlo
dio a los arabes el cuarenta y
tres por ciento, a pesar de
que estos tenfan la mayor
parte de la superficie de las
tierras y mas de la mitad de
su poblacion.

Por otra parte, surgen los
intereses de Estados Unidos
y de la URSS. Para el primero,
una insula pro-occidental evi-
taria el avance socialista con
la ayuda del surgimiento de
regimenes pequenoburgue-
ses. De aqui en adelante los
Estados Unidos tomaran la
batuta que Inglaterra no pudo
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retener. Sin embargo, debido
a la falta de un plan de parti-
cién acabado —las fronteras ni
siquiera se habfan delimita-
do-, el movimiento “sionista”
ya concentrado y robusteci-
do, implanta el tenor, lo que
lleva a las potencias a movili-
zarse ante el descontrol de la
zona. De manera urgente, en
1948, se declara oficialmente
la creacion del Estado de Is-
rael, la URSS y los Estados
Unidos lo reconocen. lIsrael
aprovecha su organizacion vy
el apoyo eterno para apro-
piarse de mucho mas territo-
rio del acordado en el Plan y
toma la Alta Galilea, el Ne-
guev y la mitad de Jerusalén,
mientras los arabes solo retie-
nen Gaza y Cisjordania. El
combate termina en 1949,
con el ingreso de lsrael a la
ONU, y marca asf uno de los
episodios mas ominosos en la
historia de este organismo
que sanciond una ocupacion
ilegal, pero quizas legitima.

Finalmente, esta etapa se
cierra con los acuerdos de ar-
misticio entre Israel -ya como
Estado- vy los Estados arabes
(pues Egipto y Transjordania
intervinieron  atacando la
ocupacion sionista), pero el
problema palestino se olvida.
Se completa la expulsion de
la poblacion arabe que que-
da desintegrada, dispersa,
en Transjordania, Siria vy
Libano.

Este proceso termina por
desaparecer a Palestina de
los mapas -con todo vy

nombre— mientras Jordania
—COn nuevo nombre- se apro-
pia del Hebron y solo Inglate-
rra y Pakistan le reconocen.
Egipto, por su parte, estable-
ce una administracion militar
en Gaza. La poblacion palesti-
na queda reducida a un grupo
de refugiados que se converti-
réa en el punto de quiebre de
las posteriores negociaciones,
que explica el movimiento de
la Intifada.

La resistencia organizada
Estados Unidos logré
establecer después de la Se-
gunda Guerra Mundial una
posicion dominante en la re-
gion. El orden politico y eco-
némico, alli impuesto, se baso
en el control del petrdleo, gra-
cias a la alianza estratégica
de los Estados Unidos
con lsrael e Iréan bajo el Sha,
frente a la amenaza de la
penetracion comunista.

El mundo arabe también
fue una zona estratégica
parala URSS, por su cercania
geografica y su deseo de
controlar el trafico Maritimo
de la zona.

Estados Unidos se resistio
a cualquier acuerdo politico
que le comprometiera con la
causa palestina. Su objetivo
era evitar que los europeos y
japoneses se involucraran
con la diplomacia que llevaba
a cabo en Medio Oriente para
mantener el control del petro-
leo la URSS, por su parte,
apoyo a lsrael, pero por otro
lado reconocia los derechos
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Hay otros factores que explican la débil resistencia del pueblo palestino

ante el Mandato. Uno de ellos es el bajo desarrollo de las provincias,

pero, en general, la debilidad economica del mundo darabe permite la

fragmentacion de los territorios. Asi, la penetracion capitalista occidental

en la region pauperiza mds el de por si débil desarrollo econémico

de los palestinos y evidencio
la politica expansionista de
Israel.

Por esta razbn no se
vislumbraba un  posible
acuerdo de paz en la zona.
Washington mantuvo el con-
flicto militar en la region, lo
qgue se transformé en una he-
gemonia israelita intolerable
para el resto de los paises
arabes.

Del desarrollo de la
resistencia palestina, en un
inicio negociadora, se pasa a
la lucha armada en la década
de los treinta, Pero después
del conflicto arabe-israeli en
1967, la resistencia se repre-
senta en la Organizacion para
la Liberacion de Palestina
(OLP), que replantea su es-
trategia militar. Consecuencia
de la invasion de Israel a
Libano en 1982, la resistencia
acentua su caracter politico-
diplomatico. Pero luego de la
represion de la Intifada en
1987, la OLP deja la lucha ar-
mada en definitiva como ins-
trumento para finalizar la ocu-
pacion israeli. El peligro en la
zona se agrava tras la inclu-
sion en el conflicto de otros

paises arabes en apoyo de la
causa palestina, episodio que
terminara en la anexion de
Israel de otros territorios.

El  panorama  politico
cambiaréa enormemente debi-
do ala Guerra del Golfo Pérsi-
coy a la calda del bloque so-
cialista; es decir, el fin de la
Guerra Fria, quedando el
control de la zona y las posi-
bilidades de solucionar el
conflicto éarabe-israeli, pero
sobre todo palestino-israeli,
en manos de Washington.
Posteriormente hay un reali-
neamiento de las fuerzas pro-
soviéticas que se pasan al
bando de los Estados Unidos.

La historia reciente del
conflicto en el Medio Oriente
se ha regido por varios inten-
tos de lograr la pacificacion
de la zona. La firma de los
acuerdos de Paz Gaza-Jerico
Primero entre Israel y la OLP
se llevaron a cabo en Wash-
ington en 1993 y consistieron
en una Declaracion de Princi-
pios que seria utilizada ex
post en lodo el proceso de
paz.

La Intifada fue uno de los
eventos que fungieron como

catalizadores para acelerar el
proceso de paz en la region.
La magnitud del ascenso de
la lucha palestina en los pai-
ses arabes y en la comunidad
mundial planteo6 a Israel la po-
sibilidad de encarar el proble-
ma desde otro angulo, pues
la poblacién se estaba vol-
viendo cada vez mas violenta
y la inseguridad parecia ha-
berse normalizado. Era nece-
sario terminar con la violencia
politica, y los planes de Gaza-
Jeric6 eran la opcién para
retirar las fuerzas israelies de
los territorios ocupados.

El fracaso de la Conferencia
de Madrid impele a lIsrael
a redefinir sus objetivos y a
focalizar y reconocer a sus
interlocutores: rectificar el
papel negociador del gobier-
no israeli con los palestinos,
primero, y lograr sentar
negociaciones con el resto de
los paises arabes, después,
fue un cabo que hubo de
amarrarse antes de pasar a
los Acuerdos de Oslo.

También la OLP tuvo sus
reticencias a iniciar el proce-
S0, pero ante la vertiginosa
pérdida de sus territorios en
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Gaza y Cisjordania decidieron
acelerar el proceso. Detener
la multiplicacion y expansion
de los asentamientos israelies
en dichas ciudades era la in-
tencion. La prisa se percibio
aln mas porgue de no nego-
ciar la paz en esos momentos
con lsrael, aumentaba el ries-
go de entrar en conflicto
con los demas paises arabes
por el rapido proceso de
colonizacion.

Un hecho que activd la
violencia fueron las condicio-
nes en las que vivian los refu-
giados palestinos, sobre todo
en Gaza y Cisjordania. La
llegada de los laboristas
al poder en Israel hizo la vida
insoportable  para  estos
—prueba de ello fue la repre-
sion de la Intifada comanda-
da por Rabin-. Es por
€so0 que la firma de los acuer-
dos que planteaban el retiro
de las fuerzas de ocupacion
israelies en Gaza y Cisjorda-
nia representaban un alivio
para la poblacion palestina
que vivia bajo ocupacion
israeli.

Estos acuerdos consistian
en una autonomia politica y
administrativa provisional
para las ciudades de Gaza
y Jericé, que se extenderia
dentro de unos meses a toda
Cisjordania, con excepcion
de Jerusalén al Este. Sin em-
bargo, la soberania de éstas
gueda en manos de la admi-
nistracion israeli, soberania
que reduce a los residentes
palestinos en Jerusalén a

VO

ciudadanos de segunda
manteniendo el no reconoci-
miento de Jerusalén-Palesti-
na como parte de las areas
autbnomas, ademas de que
Israel no se compromete a
suspender l0os nuevos levan-
tamientos de colonos israe-
lies que se pudiesen dar.

El problema fundamental
para llevar adelante los acuer-
dos de paz en la region
reside en la calidad de los
asentamientos en la zona.
Los asentamientos israelies
son un peligro para la pobla-
cion palestina que es objeto
de ataques violentos que han
terminado en  masacres,
como la de febrero de 1994,
Los asentamientos sumaban
en ese entonces 200 en Gaza
y Cisjordania, agrupando a
125 mil colonos que distribui-
dos en lugares estratégicos y
en los principales caminos
rompian la continuidad de los
centros de poblacion palesti-
na. La ocupacion de tierras
por colonos israelies repre-
sentaba el 45% de los territo-
rios ocupados, por lo que una
particion entre palestinos e
israelies era practicamente
imposible.

Una investigadora®
pronosticaba que, de conti-
nuar el proceso de coloniza-
cién en Gaza y Cisjordania, el
ndamero de colonos israelies
se podria duplicar en un par

3 Doris Musalem, “Los acuerdos de paz
entre Israel y la OLP en el marco del nuevo
orden mundial” en Relaciones Internacionales,
numero 66, abril-junio, 1995.

de afos, o que atentaria
contra el surgimiento de
una identidad  palestina
auténoma.

En el caso de Jerusalén
del Este, con 155 mil colonos
israelies que existian en aquel
entonces, se transformaba
en un asentamiento judio
enorme y que pudo haberle
servido a Israel para apelar y
justificar su reclamo a tomar
toda Jerusalén como la capi-
tal de lIsrael, en una clara
violacion a las resoluciones
de la ONU que condenaron la
anexion de Jerusalén del
Este.

De las perspectivas y los
Ultimos acontecimientos

La firma de los acuerdos de
Gaza y Cisjordania habfan re-
flejado una correlacion de
fuerzas inclinada hacia Israel,
con lo cual la OLP tuvo que
subordinar sus peticiones a
favor del avance de los pro-
cesos de paz: la creacion del
Estado Palestino, el regreso
de los refugiados del 48 y 67,
asi como la soberania de Je-
rusalén Oriental. De esta ma-
nera, el problema nacional
palestino se habia fragmenta-
do en pequefios problemas
particulares de poblaciones
palestinas asentadas en otros
territorios arabes.

Lo que se obtuvo de
dichos acuerdos fue la imple-
mentacion de una autonomia,
en principio limitada, pero
que, ademas de Gaza y Cis-
jordania, lograria extenderse
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El panorama politico cambiara enormemente debido a la Guerra del Golfo

Pérsico y a la caida del bloque socialista; es decir, el fin de la Guerra Fria,

quedando el control de la zona y las posibilidades de solucionar el conflicto

drabe-israeli, pero sobre todo palestino-israeli, en manos de Washington

a la transferencia de los
poderes de israelies a
palestinos.

La autonomia de esas
aldeas y ciudades revelaba el
nacimiento del Estado Pales-
tino, puesto que en enero de
1996 iban a celebrarse elec-
ciones autbnomas en las que
se presentaria Yasser Arafat
como candidato a la nueva
autoridad palestina.

A pesar del cobarde
atentado contra Rabin, a ma-
nos de un fundamentalista ju-
dio, el proceso de paz en Me-
dio Oliente parecia encaminar-
se por una senda segura. Lo
demostraba el establecimiento
del régimen autonémico pales-
tino en la franja de Gazay Jeri-
co, ademas de su extension a
Cisjordania en diciembre de
1996. Shimon Peres —antiguo
rival politico de Rabin— se per-
filaba como el mejor candidato
para continuar con la proeza
de llevar adelante la paz en el
Medio Oriente vy, por lo tanto,
en el mundo.

Por desgracia, el proceso
se vio nuevamente estancado
a la llegada de Benjamin Ne-
tanyahu al gobierno de Israel

(mayo de 1996). Un nuevo
columpio en la relacion logré
desalentar a muchos militan-
tes por la pacificacion de la
zona.

Meses mas tarde, el
proceso de paz se revitalizd
inesperadamente, cuando en
medio de un polémico debate
en el interior del Gabinete is-
raeli fue aprobado un nuevo
acuerdo de paz para Hebron.
Tal acuerdo consistia en una
retirada militar israeli de la
mayor parte de la ciudad y de
evacuaciones posteriores, e
indicaba que Netanyahu ce-
dia mas del ochenta por cien-
to de Hebrdon a la autoridad
palestina; incluso los lugares
santos para el judaismo se-
rian protegidos y abria libre
acceso a ellos.

Un nuevo vuelco en los
acuerdos vendria a darse en
febrero de este afo, cuando
Netanyahu violara los pasa-
dos acuerdos de paz, que
tanto optimismo habian levan-
tado. Este nuevo rompimien-
to, que se ha traducido en
nuevos disturbios y el recru-
decimiento de la ola de aten-
tados, ha sido consecuencia

de la decision de autorizar la
construccion de 6, 500 vivien-
das para judios en Jerusalén.
‘La tierra para los nuevos
asentamientos” —se lee en una
columna del diario El Pais-
esta en la colina de Har Homa,
que los arabes llaman Yebel
Abu Gheim y que pertenecia a
estos Ultimos, pero que fue
ocupada y anexionada por Is-
rael a Jerusalén...(de esta for-
ma) se quiere impedir un
acuerdo sobre un tema aun
pendiente de negociar, el es-
tatuto de Jerusalén, esencial
para lo que queda del proce-
so de Paz. Esta cuestion no
interesa solo a israelies y pa-
lestinos, sino también a musul-
manes, cristianos y judios de
todo el mundo, por la carga
religiosa de esos lugares.* Asi,
el nuevo conflicto queda cen-
trado en la cordura que tome
Netanyahu ante las posibles
presiones de su equipo, la vo-
luntad politica de Washington
y la habilidad de Arafat para
contener la nueva ola anti-is-
raeli que, parece, seguira
cobrando mas victimas. B

4 Opinion, 28 de febrero de 1997.

93



94

El naufragio de las civilizaciones
de Amin Maalouf

Jonathan Chavez Nava

Todos cuantos viven en la misma época se influyen mutuamente de diferentes formas

y habitualmente no son conscientes de ello. Nos copiamos, nos imitamos,

nos remedamos incluso, nos atenemos a los comportamientos mas arraigados, a veces
en forma de rechazo. Y en todos los ambitos: en pintura, en literatura, en filosofia,

en politica, en medicina de la misma forma que en la ropa, el aspecto o el peinado.

Amin Maalouf es un escritor nacido en Libano
el 25 de febrero de 1949, crecié en Egiptoy se
nacionalizé francés, es autor de varios libros,
que van desde novelas hasta ensayos politi-
Cos criticos, pero en este articulo nos ocupare-
mos de una de sus obras mas importantes
denominada E/ naufragio de las civilizaciones.
Ademas de escribir ha sido periodista y envia-
do especial en zonas de conflicto como son
Vietnam y Etiopia.

Este autor ha recibido diversos premios
literarios por su larga trayectoria en el mundo
de las letras, siendo el méas importante el Pre-
mio Principe de Asturias en el afio 2010 y se
destaca por ser miembro de la Academia
Francesa, ocupando la silla que dejo el gran
Claude Lévi Strauss.

La inspiracion para la realizacion de esta
obra, segun nos cuenta el propio autor, es por

Amin Maalouf.

la preocupacion que en los Ultimos afios ha
ido sintiendo y que ha crecido poco a poco
hasta hacerse insostenible, esta inquietud
surge debido a que los problemas del mundo
arabe-musulman han generado que no solo
él, sino la humanidad entera, viva en vilo
constantemente por los radicalismos y extre-
mismos que cada dia se vuelven mas y mas
peligrosos.

Medio Oriente, lugar donde nacié Maalouf,
se ha visto envuelto en sucesos que dia con
dia transgreden las normas minimas de convi-
vencia en las sociedades actuales, en los
ultimos tiempos la violencia se ha extendido
por toda la regién, los radicales han ejecuta-
do, decapitado, torturado y asesinado perso-
nas inocentes y no solo eso, han extinguido
gran parte de la cultura milenaria que durante
tantos afios la sociedad habia preservado



para las generaciones venideras, pero ¢en
qué momento esta region se enfermo tanto, al
grado de grabar estas agresiones para que el
mundo las vea? ;En qué momento el salvajis-
mo pasoO de ser una excepcion a ser la regla?
Esto es lo que precisamente este autor
pretende explicar a través de esta obra.

Maalouf se pregunta si es correcto hablar
de una época de tinieblas cuando el desarro-
llo tecnoldgico ha ayudado a que los seres
humanos gocen de una mejor calidad de vida,
que vivan mas y sobre todo que su salud se
vea mas beneficiada que en otros lapsos de
tiempo; se pregunta si es congruente hablar
de estar en tinieblas, cuando gran parte de la
poblaciéon mundial ha salido de la pobreza
gracias a que los sistema sociales como el de
China y la India han logrado implementar sis-
temas econdmicos que ayudan al desarrollo
social y humano de sus habitantes.

Desafortunadamente llega a la conclusion
de que precisamente ahi reside lo mas preo-
cupante, ya que a pesar de que la humanidad
se encuentra en un estado avanzado y tene-
mos los elementos para seguir creciendo y
sequir progresando a través de la solidaridad
con el otro, no hemos hecho mas que lo con-
trario y he ahi el verdadero problema de nues-
tra sociedad actual, la cual, todo pareciera
indicar que esta a la deriva y en un grave
riesgo de autodestruirse y con ello, que la
civilizacion tal como la conocemos ahora,
desaparezca.

Gran parte de esta obra es considerada
autobiogréfica, ya que el autor narra pasajes
de su infancia y nos da referencias sobre |0s
lazos que integrantes de su familia tuvieron
con la cultura de Medio Oriente; nos comenta
la historia de sus padres, l0s viajes que reali-
zaban de Beirut a Egipto por el empleo
del jefe de familia que, como €I, fue escritor y
sobre todo, por visitar cotidianamente a su
abuelo quien era de nacionalidad egipcia.

Un pasaje por demas interesante que nos
narra es la experiencia que tuvo su abuelo al

ir a una oficina gubernamental de obras
publicas de su natal Egipto a realizar unos tra-
mites administrativos, ya que en dicha visita
conocié a un funcionario publico llamado
Constantin Cavafis, si, el mismo escritor que
con el transcurso de los afios se convertiria en
el mejor poeta griego de los tiempos moder-
nos, aungque nada confirma que hayan cola-
borado, al autor le agrada la idea de pensar
que su abuelo y el poeta pudieron analizar
juntos algun tema de interés.

Aprovechando esta escena, Maalouf nos
da a conocer a algunos autores que para la
cultura occidental han pasado desapercibi-
dos, pero no asi para la cultura de Medio
Oriente, como lo son Ahmed Chawaqi conoci-
do como “El Principe de los Poetas” uno de
los méas grandes representantes de la literatu-
ra arabe o Taha Hussein, llamado “El decano
de las letras arabes”, quien a pesar de sufrir
ceguera desde los tres afios de edad se con-
virtio en el intelectual mas reconocido de la
época, ya que entre sus diversos logros des-
tacaron el ser el rector de la Universidad de
Alejandria, pero sobre todo, porque en los
afos cincuenta fue “ministro de los Saberes” y
logré la gratuidad de la educacion para los
estudiantes de su pais.

En este libro también se hace un repaso de
hechos histéricos que marcaron la region, uno
de los ejemplos mas claros que se mencionan
es el de la nacionalizacion del canal de Suez,
encabezado por uno de los lideres politicos
mas importantes de la historia de Egipto como
lo fue Nahhas Pachéa quien, el 26 de julio de
1956, anuncio el inicio del proceso congelan-
do los bienes de la compafia inglesa que
poseia la propiedad de dicho canal de
comunicacion comercial.

Este serio acontecimiento marcé un hito en
la historia de Medio Oriente ya que Londres
pelearia por o que creian que tenian derecho,
desatando una crisis de nivel mundial donde
el famoso Winston Churchill jugaria un papel
trascendental apoyandosé de su ya conocida
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A lo largo de la historia las expulsiones de grupos de ciudadanos han

perjudicado mads a los que se quedan que a los que se van, ya que llevan sus

conocimientos al pais que los acoge, dejando sin esas ventajas al pais que

los expulsa, lo mismo pasa en la actualidad

obstinacion, que fue una de las caracteristicas
mas importantes que le hicieron ser uno de
los artifices del triunfo en la Segunda Guerra
Mundial, quien lejos de retirar las tropas que
protegian el canal, envio mas refuerzos. Por
su parte el lider egipcio realizdé una serie de
actividades anti inglesas que le valieron la
simpatia de su pueblo y obviamente el odio
de los ingleses.

Este conflicto se le saldria a las manos a
los dos lideres, ya que de los dos bandos
hubo abusos que incrementaron la crisis, por
el lado egipcio grupos de jovenes de distintas
ideologias politicas atacaron instalaciones in-
glesasy ellos, por su parte, atacaron edificios
de la policia egipcia teniendo un saldo de 40
personas muertas, mas de 100 heridos de
gravedad lo que detond la furia de la pobla-
cién que ocasiond destrozos y mas de 30
ingleses fueron linchados.

Debido a este conflicto el gobierno cayé
dando paso a un gobierno militar encabezado
por uno de los dirigentes politicos mas reco-
nocidos en Medio Oriente como lo fue el
General Gamal Abdel Nasser Hussein, quien
durante méas de 15 afos fue el simbolo de re-
sistencia contra occidente y encabezd una
nueva etapa de lucha contra los ocupantes
extranjeros que al final de cuentas no dejo
nada bueno para la poblacion de ese pais en
crisis, el autor nos lleva paso a paso por los
acontecimientos y nos da detalles muy

interesantes que vale la pena consultar en
la obra.

Gracias a este conflicto el General Nasser
de tan solo 30 anos de edad resulto¢ fortaleci-
do y se convirtio en el idolo del pueblo
egipcio, con vastas promesas y dando gran-
des esperanzas, su liderazgo crecio a propor-
ciones innimaginables para un lider politico
de la region, sin embargo se embriagd de
poder 10 que suscitdé que su actuacion lo con-
virtiera en un dictador que acalloé las voces
disidentes a través de la violencia, que institu-
yera una supuesta democracia con un partido
Unico y que atacara a la prensa que se atrevio
a criticarlo, de igual manera su forma de go-
bernar provocd que la economia se fuera al
precipicio y con ello arrastrd a toda la region.

Maalouf hace una severa critica contra
Winston Churchill, quien si bien es cierto, no
ordend la matanza en la defensa del canal de
Suez, si la autorizd, ademas con el paso de
los afios se ha comprobado que hizo gestio-
nes en Estados Unidos para que se llevaran a
cabo golpes de estado en la region como el
que sucedié en Iran con el propdsito de salva-
guardar los intereses petroleros de su pais,
con estas acciones el odio de los habitantes
del Medio Oriente incrementd y tuvo como
respuesta que el nacionalismo arabe naciera
en su version mas radical y a su vez, que
los iranies se corrieran al extremismo de
la derecha.



Pero no s6lo en Egipto y en Iran hubo
conflictos, también nos recuerda la situacion
de Siria quien desde su primer golpe de esta-
do ha sido gobernada por una serie de dicta-
dores que so6lo han hecho dafo a la poblacion
y que hasta la fecha lo siguen haciendo, ya
que la guerra civil que hoy libran sigue gene-
rando que millones de personas emigren vy
que cientos de miles hayan muerto por el sélo
hecho de haberles tocado nacer en ese pais.

Una de las reflexiones mas importantes de
esta obra es sobre la inmigraciéon y emigra-
cion de distintos pueblos que se han visto
obligados a irse a otros paises, por diversas
circunstancias, y nos recuerda ejemplos que
en el pasado marcaron el destino de varias
naciones, entre los que destacan los casos de
Francia con los Hugonotes, que terminaron
poblando Holanda, convirtiéndose en el prin-
cipal rival comercial del propio Paris y de Es-
pafia quien expulsaria a los musulmanes y a
los judios por los Reyes Catdlicos, luego de la
conquista de Granada, lo que generaria una
crisis econoémica que duraria siglos.

La leccion es que a lo largo de la historia
las expulsiones de grupos de ciudadanos han
perjudicado mas a los que se quedan que a
los que se van, ya que llevan sus conocimien-
tos al pais que los acoge, dejando sin esas
ventajas al pais que los expulsa, lo mismo
pasa en la actualidad.

Otra reflexion interesante es aquella en el
que el autor nos dice que en los paises donde
prevalece la religion islamica los creyentes de
otras religiones son tratados como de segun-
da y en algunas ocasiones con reacciones
claramente racistas e intolerantes y en los
paises con tradicion cristiana los que profe-
san el islam son tratados con desconfianza
gue no solo nace del problema del terrorismo
de las ultimas épocas sino que su origen es
histérico y nace desde la rivalidad que surge
entre estas dos religiones, consideradas
como conquistadoras, que llevan siglos
enfrentandosé en cruzadas y contracruzadas,

en conquistas y reconquistas, en colonizaciones
y descolonizaciones, lo que ha generado que
practicamente sea imposible crear un espa-
cio de confianza y un intercambio de ideas
que beneficie a la mayoria de sus integrantes.

Otro comentario sumamente importante
que Maalouf refiere en esta obra es sobre el
comunismo, del cual nos dice que, si bien es
cierto trajo esperanza a gran parte de la po-
blacion mundial, al final terminé traicionando
a quien crey0 en esa ideologia, ya que debido
a sus politicas fallidas contribuy6 al deterioro
global en el que estamos inmersos, sin em-
bargo comenta que desde su punto de vista
es el unico sistema en donde han podido con-
vivir creyentes de muchas religiones sin temor
a ser perseguidos, aungue en la mayoria de
los casos esto duré muy poco. El autor lo va-
lora como un ejemplo a seguir y nos da el
ejemplo de Indonesia que siendo el pais con
mas musulmanes en el mundo también fue
quien al mismo tiempo tenia das adeptos al
Partido Comunista, solo detras de ltalia.

Nuestro autor comenta a grandes rasgos
que seria deseable que existiera un movi-
miento universal en el cual quepan todas las
personas, independientemente de su identi-
dad étnica, religion, origen social y cultura a la
que pertenezcan, pero sin las atrocidades
que el comunismo ha desarrollo en donde se
han hecho intentos de imponerlo.

Amin Maalouf identifica un punto de
inflexion que ha generado un deterioro en el
mundo arabe, el cual, segun su analisis, sur-
ge en la Guerra arabe-israeli de 1967 en don-
de en unos instantes todo el poderio militar de
Egipto, Siria y Jordania quedo reducido a es-
combros por parte del gjercito de Israel, apo-
yado por los Estados Unidos, quien luego de
hacer que se retiraran las tropas de los paises
mencionados se apoderaria de la antigua ciu-
dad de Jerusalén, Cisjordania, los altos del
Goléan, la franja de Gaza y la peninsula del
Sinal, debido a esto, los arabes se quedaron
anclados en la derrota y desde esa época se
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han sentido humillados y esa herida esta lejos
de cicatrizar, 1o que ha dado como resultado
lo que se vive hoy en dia en la zona y repercu-
te en el mundo entero, tema que sera analizado
en otro articulo.

Otro problema que este autor identifica
como uno de los generadores de mas conflic-
to en la zona es la colonizacioén ilegal de Pa-
lestina por el Estado israeli, que se ha ido
dando paulatinamente a lo largo de los afios,
a pesar de que incluso hay determinaciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas
que han declarado su ilegalidad, sin embar-
go, ni con todo el repudio de la comunidad
internacional Israel ha dejado de realizar esta
actividad fuera del marco del Derecho Inter-
nacional, 1o que ha generado que el pueblo
palestino se radicalice y genere violencia
de manera constante para reivindicar sus
derechos.

Lo interesante de lo escrito en el parrafo
anterior, es que fue analizado muchos afios
antes de que la invasion de Israel contra Pa-
lestina que hoy se vive iniciara, ya que era cla-
ro que la region estallaria en un conflicto de
gran magnitud de un momento a otro, dejan-
do claro que los radicalismos de ambas par-
tes s6lo han dejado a su paso muerte y des-
truccion, tristemente el pueblo palestino se ha
llevado la peor parte, ya que hasta el momen-
to en que se escribe este articulo, han sido
asesinados, segun datos de UNICEF, méas de
4,000 nifios inocentes por el gjército de Israel.

Es claro que esta violencia, que ya se vivia
desde que el escritor era un niflo, acabaria
por afectar a Libano, tierra natal de Maalouf,
en donde el pueblo &rabe inicié a armarse y a
intervenir en el conflicto, lo que con el paso
del tiempo generdé una guerra civil que lo
obligaria a partir a Francia.

En 1979, dos revoluciones con diferentes
caracteristicas y en diferentes zonas, genera-
ron un cisma que movid los cimientos del
sistema politico mundial de aquella época,
por un lado en Iran el ayatola Jomeini con su

revolucion moral y religiosa y por el otro lado
la Primer Ministra Margaret Thatcher con su
revolucion econdémica y social, en el primer
caso las ideas radicales del lider irani pene-
traron hasta lo mas profundo del mundo arabe
adoptando su forma hostil contra Occidente, y
en el segundo caso, las ideas de la lider
conservadora hicieron eco en los Estados
Unidos a través de Ronald Reagan, lo que
generd que se esparcieran por todo el mundo
occidental.

Otros dos sucesos marcaron de una
manera importante la década, por un lado la
llegada de Juan Pablo I, quien se convertiria
en un férreo contrincante del régimen soviéti-
co, y por el otro, la aparicion de Osama Bin
Laden que fue apoyado por los Estados Uni-
dos para hacer frente a la invasion rusa a
Afganistan, que sin embargo afios después el
bumeran se regresaria aun con mayor poten-
cia en contra de los americanos, quienes
lo financiaron y prepararon, sin pensar que
algun dia este lider iba a atacar sus intereses.

También en este afio se fundd la Republica
Islamica de Iran luego de la monarquia que
gobernara el pais cayera, también en este
pais cientos de estudiantes invadieron la em-
bajada estadounidense, provocando que sus
funcionarios huyeran para ponerse a salvo y
otros fueran detenidos, esposados y venda-
dos de los ojos, este hecho influyd tremenda-
mente en la eleccion de los Estados Unidos
donde Donald Reagan aprovecho los hechos
y le gand por un amplio margen al Presidente
demdcrata saliente Jimmy Carter a quien el
republicano taché de débil por no reaccionar
a tiempo, lo que hizo sentir a los ciudadanos
humillados. Aunado a lo anterior, en Pakistan
se dio un golpe de estado por parte de milita-
res que exigian la aplicacion del Coran de
manera radical y se llevé a cabo un asalto a la
Gran Mezquita de La Meca por parte de
yihadistas sunitas de Arabia Saudita.

Segun el punto de vista de Amin Maalouf
todos estos acontecimientos han estado



En la actualidad gran parte de los problemas por los que atraviesa el mundo

son por el incremento exponencial que ha tenido la desigualdad economica

y social que genera en el ser humano el pensar para si mismo y no para

una sociedad en su conjunto, lo que inevitablemente nos lleva a un

desgarramiento del tejido social

influyendo en todos los hechos que hoy vive
Medio Oriente, ya que han contribuido a la ra-
dicalizacion de los ciudadanos de esta zona
del mundo, lo que ha tenido incluso como
consecuencia hechos tan graves como el ata-
que a las Torres Gemelas e incluso la caida
de la Unidn Soviética.

De esta manera llegamos a acontecimientos
mas actuales como la escalada de violencia
que se dio en la region hace apenas unos
cuantos afios donde un grupo que se denomi-
na Estado Islamico, que tiene como objetivo
crear un Estado donde la ley coranica reine el
destino de sus ciudadanos, se dio a la tarea
de esparcir el terror y el panico entre sus
propios habitantes llevando a cabo actos
francamente inimaginables como decapitar
personas publicamente por el sélo hecho de
pensar distinto.

Es asi como nuestro autor libanés concatena
esta serie de acontecimientos histéricos y
autobiogréficos para darnos un panorama
general de lo que ha sucedido en esta region
del mundo que hoy en dia, con su gran pode-
rio econdmico, debido a sus grandes yaci-
mientos de hidrocarburos, es un actor suma-
mente importante en la geopolitica, en donde
este tipo de radicalismos estan influyendo en
las decisiones de sus gobiernos, haciendo
gue nuestro mundo este en peligro con cada
dia que pasay con cada persona que se inte-
gra a grupos de extremistas que no tienen
nada que perder y que estan dispuestos a

matar y a morir por su fe o por sus creencias
religiosas e incluso politicas.

Esta crisis ha crecido exponencialmente
debido a que ningun gobierno de la region ha
realizado las estrategias tendientes a amino-
rar los radicalismos, al contrario, gobiernos
como el de Israel se han empefiado en echar
mas lefa al fuego con acciones como la inva-
sion, tachada como ilegal por la ONU, de los
territorios donde tienen su hogar los palesti-
nos, esto ha generado que la division, la frag-
mentacion, el encono y la violencia sean im-
parables y que haya tenido como resultado
gue hoy su gobierno no ponga un alto al fue-
go, exigido por la comunidad internacional,
con el unico objetivo de detener la barbarie y
el geonocidio que se esta llevando a cabo en
contra de los palestinos.

Pero esta region no solamente vive en
constante conflicto, muchos paises clasifica-
dos como islamistas como lo son: Afganistan,
Mali, Libano, Siria, Irak, Libia, Yemen, Sudan,
Nigeria o Somalia estan inmersos en este tipo
de conflictos en donde la religiéon define los
acontecimientos. De igual manera Europa
esta sumamente dividida por conflictos que
tiene que ver con la migracion, con gobiernos
populistas, con la xenofobia de los gobernan-
tes de ultra derecha y ultimamente por el
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

Por ultimo este autor analiza los conflictos
gue actualmente suceden en varias regiones
del mundo y hace un analisis muy interesante
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En los paises donde prevalece la religion islamica los creyentes de otras

religiones son tratados como de segunda y en algunas ocasiones con reacciones

claramente racistas e intolerantes y en los paises con tradicion cristiana los que

profesan el islam son tratados con desconfianza

sobre como estos han ido evolucionando sin
vislumbrar una salida pronta y de los cuales
no existe una explicacion unica; algunas se-
Aales apuntan a que en la actualidad gran
parte de los problemas por los que atraviesa
el mundo son por el incremento exponencial
que ha tenido la desigualdad econdmica y so-
cial que genera en el ser humano el pensar
para sf mismo y no para una sociedad en su
conjunto, lo que inevitablemente nos lleva a
un desgarramiento del tejido social.

Amin Maalouf da cuenta de los efectos
desgarradores que generd la ideologia de
doctrinas econémicas que se basan en la lla-
mada “mano invisible” propuesta por Adam
Smith, que lejos de ayudar a nuestra civiliza-
cion, la ha perjudicado, sobre todo a las cla-
ses sociales mas desprotegidas, ya que por
un lado exponenciaron temas como los inter-
cambios y la aceleracion de la innovacion
pero por el otro denigraron e incluso dejaron a
un lado el papel regulador del Estado y glorifi-
caron el enriguecimiento desmedido, destru-
yeron la idea de pugnar por el bien comun y
sobre todo estimularon el rompimiento de los
vinculos entre los ciudadanos, dando como
resultado sociedades divididas, que en mu-
chas ocasiones y enfermas de un resentimien-
to social contra el distinto han llevado al limite
a los radicalismos que solamente causan
desolacion y muerte.

Entre las conclusiones de esta obra resalta
aquella en la que nuestro autor nos dice que
no esta dispuesto a creer que las poblaciones

que tienen una lengua diferente o una religion
diferente estan destinadas a vivir en lugares
distintos y separadas entre si para poder lle-
var una vida pacifica, ya que para él laraza, la
religion, el origen, el color y otras caracteristi-
cas de los individuos no son necesarios para
poder vivir en una civilizacion en paz.

No cabe duda que esta obra es sumamente
recomendable ya que nos da una vision a
la que generalmente los occidentales no
tenemos acceso ya que las obras de este tipo
de autores no llega con facilidad a nuestras
manos, sin embargo, este autor puede ser
un agradable descubrimiento para quien
busgue una manera de ver el mundo desde
una region que no es sencilla de entender
pero que nos puede dar una nueva forma
de ver la historia contemporanea y sobre
todo, una nueva forma de entender la geopo-
litica que en un mundo globalizado es mas
que necesario.

Tenemos la oportunidad de heredarles a
nuestros hijos un futuro mejor, en nuestras
manos esta que la sociedad inicie un cambio
verdadero de mentalidad hacia el otro, esta
sociedad que tenemos que construir debe
aceptar al otro con todas sus diferencias tanto
religiosas, politicas y culturales, sin disimular
los problemas, sin discriminar a nadie, para
asfi iniciar con el proceso de recuperar el teji-
do social que se ha dafiado durante afos, ya
que si logramos esto la supervivencia de
las naciones, su desarrollo, su prosperidad
y sobre todo su paz estarian garantizadas. B






La referencia en informacién bien hecha

www.frph.org.mx



